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South Stream niezgodny z prawem unijnym?

Agata toskot-Strachota

4 grudnia, w trakcie wizyty rosyjskiej delegacji w Brukseli, Komisja Europejska zarzucita
niezgodnos$¢ z unijnym prawem miedzyrzgdowym umowom dotyczacym projektu South
Stream pomiedzy Rosjg a Austrig, Butgarig, Chorwacja, Grecja, Stowenig, Wegrami i Serbig.
Wskazata w zwigzku z tym na koniecznos$¢ renegocjacji tych uméw, o czym uprzednio
powiadomita zaréwno wtadze poszczegdlnych panstw, jak i Rosje. W szczegd6lnosci umowy
powinny (1) uwzglednia¢ to, ze Gazprom jako producent i dostawca nie moze by¢
wtascicielem i operatorem gazociagu, (2) zapewniaé dostep stron trzecich do gazociaguy, (3)
W przejrzysty sposob rozstrzygac kwestie taryf przesytowych.

Komentarz

e Dziatania KE nie wstrzymajg budowy gazociggu, gdyz Komisja nie ma takich mozliwosci
prawnych. Mogg natomiast opéznic¢ i skomplikowac jego realizacje, w tym finansowanie
(trudniej bedzie uzyska¢ kredyt na projekt tamigcy unijne prawo) oraz zasadniczo
utrudni¢ jego wykorzystanie.

e Zarzuty KE spotkaly sie z ostrg krytykg ze strony Rosji, ktérej przedstawiciele, w tym
premier Dmitrij Miedwiediew, kilkukrotnie publicznie zwrdcili uwage na wyzszos¢ prawa
miedzynarodowego, ktéoremu wedtug nich podlegajg umowy dotyczgce South Stream,
nad prawem unijnym (trzecim pakietem energetycznym). Oskarzenia KE postawity tez w
ktopotliwej sytuacji panstwa uczestniczgce w South Stream, ktore znalazty sie w centrum
sporu o zasady stosowania unijnego prawa. Moze to stac sie tematem poruszanym m.in.
przy okazji najblizszej Rady Energetycznej UE (12 grudnia).

o Wystgpienie KE jest przede wszystkim wyrazem determinacji we wdrazaniu przepiséw
unijnego prawa gazowego, w tym w kontekscie relacji energetycznych UE z panstwami
trzecimi: tak z Rosjg, jak i w ramach wzmacniania roli Wspolnoty Energetycznej jako
narzedzia Komisji w najblizszym sgsiedztwie. Swiadczy o tym m.in. objecie przez KE
formalnymi zastrzezeniami serbsko-rosyjskiej umowy dotyczacej South Stream (Serbia
jest cztonkiem Wspdlnoty zobowigzanym do wdrazania unijnych dyrektyw oraz
kandydatem do UE). Obecne dziatania majg pokazywaé korzysci, jakie moga ptynaé ze
wspotpracy z UE dla panstw Partnerstwa Wschodniego (obecnych cztonkéw Wspdlnoty
Energetycznej, jak Ukraina i Motdawia lub perspektywicznych jak Gruzja). Réwnoczesnie
uwypuklajg istniejgce problemy. Niepewne jest m.in. to, czy UE bedzie konsekwentnie
wspierac¢ panstwa, ktore zdecydowatyby sie na probe renegocjacji umow, a tym samym
na konfrontacje ze strong rosyjska.
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e Zarzuty Komisji padty w trakcie trwajgcego politycznego konfliktu na Ukrainie. W zwigzku
z tym bywaty odczytywane jako sygnat o zaangazowaniu sie UE w geopolityczng gre z
Rosjg i istotne narzedzie w tej grze. Projekt South Stream faktycznie miatby stuzy¢ m.in.
znacznemu zmniejszeniu tranzytowej roli Ukrainy, a opdznienie jego realizacji (np. na
skutek zastrzezen KE) jest w interesie Kijowa. Jednoczesnie jednak dziatania KE sg
przede wszystkim wynikiem diugofalowych dziatan UE na rynku gazu. Swiadczy o tym
m.in. kalendarz dziatan: zgodnos¢ umoéw miedzyrzadowych z unijnym prawem byta
badana przez KE od lutego 2013, w sierpniu zawiadomiono parnstwa o istniejgcych
niezgodnosciach, a w pazdzierniku KE wystosowata formalng prosbe do wtadz Rosji o
umozliwienie renegocjacji umow.

#+ OSW | Analizy OSW | 11.12.2013 2



