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Umowa koalicyjna w RFN - kontynuacja z wyraznymi
korektami

Marta Zawilska-Florczuk, Konrad Poptawski, Anna Kwiatkowska, Kamil Frymark,
Rafat Bajczuk

27 listopada partie CDU, CSU i SPD zakonczyty prace nad umowa koalicyjng, ktérej tres¢
Swiadczy o zamiarze kontynuacji dotychczasowej polityki Niemiec. Uwage zwracajg jednak
dwa aspekty. Po pierwsze, widoczny jest zwrot na lewo (tzw. Linksrueck), spowodowany
zaréwno udziatem w rzadzie socjaldemokratéw oraz Unii Chrzescijansko-Spotecznej (CSU),
jak i obserwowanym trendem przesuwania sie CDU (Unii Chrzescijanisko-Demokratycznej) z
pozycji partii konserwatywnej do centrum i wykorzystywaniem przez nig idei uwazanych za
domene partii ,obozu lewicowego” w RFN (ekologia, wspieranie aktywnosci zawodowej
matek, integracja imigrantéw). Przy czym zwrot ten mozna ttumaczy¢ jako powrét do
korzeni, tj. zatozen cieszgcej sie szerokim poparciem i akceptacja w RFN idei spotecznej
gospodarki rynkowej (soziale Markwirtschaft).

Po drugie, korekta polityczna ma dotyczyc¢ jedynie btedow w realizacji polityki energetycznej
(zbyt wysokie koszty Energiewende) czy socjalnej (odejscie od niektorych zatozen reformy
Agenda 2010, a takze wprowadzenie ptacy minimalnej) poprzedniej koalicji, z zatozeniem,
ze 0golny kierunek jest prawidtowy. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze owe korekty tylko z
pozoru mogg mie¢ charakter technicznych poprawek, w koncowym rezultacie jednak moga
okazac sie zmianami o charakterze fundamentalnym. Moze to dotyczyé zwtaszcza reformy
strefy euro i realizacji niemieckiej transformaciji energetycznej.

Negocjacje nad liczagcg 185 stron umowag koalicyjng trwaty od 24 pazdziernika i odbywaty
sie w zespotach, w ktérych pracowato tgcznie 75 oséb. Wynegocjowana umowa wymaga
zatwierdzenia przez odbywajace sie w dniach 6—12 grudnia listowne referendum w SPD. W
przypadku prawdopodobnej zgody socjaldemokratéw na utworzenie koalicji do
zaprzysiezenia nowego rzagdu w parlamencie ma dojs¢ 17 grudnia. Zgodnie z nieformalnym
jeszcze porozumieniem koalicjantéw, CDU obejmie 5 tek (plus stanowisko szefa Urzedu
Kanclerskiego), SPD — 6 tek, a CSU - 3 (zob. Aneks). Potencjalni koalicjanci wstrzymujg sie
z ogtoszeniem proponowanego sktadu rzadu do ostatecznej decyzji o zawigzaniu wielkiej
koalicji.

Energiewende i euro — przemilczane w kampanii, wracaja do gtéwnego nurtu debaty

Umowa koalicyjna utrzymuje dtugofalowe cele strategii transformacji energetycznej w
dziedzinie produkcji energii (55-60% energii elektrycznej z OZE do 2035 roku) oraz redukciji
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emisji gazéw cieplarnianych o 80-95% do 2050 roku w poroéwnaniu z 1990 rokiem.
Najwazniejszg zmiang w dotychczasowym postrzeganiu Energiewende jest jednak
koncentracja na ograniczeniu wzrostu cen energii jako celu réwnorzednym z
niskoemisyjnoscia. Niemcy nadal chcg angazowa¢ sie na forum unijnym i
miedzynarodowym na rzecz ambitnych celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych, ale z
uwzglednieniem potrzeby zachowania konkurencyjnosci niemieckiego i globalnego
przemystu z branz tradycyjnych (chemicznej czy maszynowej). Tym bardziej ze
socjaldemokraci nie forsowali podczas negocjacji pomystéw z kampanii wyborczej
(zwiekszenie udziatu OZE w produkcji energii elektrycznej do 75% do 2030 roku i przyjecie
ustawy o ochronie klimatu). Na swojego gtéwnego negocjatora w sprawach energetyki
wyznaczyli zas Hannelore Kraft, premiera rzadu wysoko uprzemystowionego kraju
zwigzkowego Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. Partnerzy koalicyjni zgodzili sie ponadto na
redukcje doptat do odnawialnych zrédet energii, wprowadzenie wiekszej przewidywalnosci
produkcji energii z OZE, a takze uruchomienie subsydiéw dla rezerwowych elektrowni
konwencjonalnych. Realizacja reform moze przebiega¢ duzo sprawniej, gdyz wszystko
wskazuje na rezygnacje z pomystu SPD utworzenia osobnego Ministerstwa Energetyki
(umowa koalicyjna tego nie przewiduje). Mozna sie w zamian spodziewa¢ skoncentrowania
kwestii energetycznych w Ministerstwie Gospodarki, gdyby jego szefem zostat
przewodniczacy SPD, Sigmar Gabriel.

W polityce europejskiej wida¢ niemal we wszystkich aspektach kontynuacje kursu obranego
przez poprzednig koalicje: brak zgody na jakgkolwiek forme uwspdlnotowienia dtugow
panstw strefy euro oraz oferte warunkowej pomocy finansowej w zamian za
przeprowadzenie konkretnych reform strukturalnych. Partnerzy koalicyjni domagajg sie
redukcji zadtuzenia panstw strefy euro i sektora finansowego w pierwszym rzedzie przy
uzyciu wtasnych srodkéw poszczegolnych krajow. Dopracowana ma zostaé takze
propozycja kanclerz Angeli Merkel udzielania konkretnej pomocy finansowej na realizacje
reform strukturalnych, co majg gwarantowa¢ umowy miedzyrzadowe. Kredyty stabilizujgce
bedg uzywane tylko w przypadku zagrozenia stabilnosci strefy euro. Takie podejscie do
zagadnien polityki europejskiej moze oznacza¢, ze nowa koalicja bedzie forsowac krok po
kroku reformy unii walutowej za pomocg zachet finansowych, a takze przy wykorzystaniu
takich instrumentow jak Europejski Mechanizm Stabilizacyjny, dziatania Europejskiego
Banku Centralnego oraz mechanizmy unii bankowej. Dziatania te bedg ukierunkowane
zapewne na zwiekszenie konkurencyjnosci strefy euro, poprawe bazy przemystowej oraz
pobudzenie eksportu do USA i na rynki wschodzace. Mogg one w koncowym efekcie
doprowadzi¢ do gtebszych zmian w samej UE, np. znacznego zaciesnienia wspotpracy
panstw strefy euro.

Zwrot na lewo w polityce gospodarczej

Wprowadzenie ptacy minimalnej, ktéra do tej pory obowigzywata jedynie w kilku branzach,
jest najbardziej znaczaca korektg w dotychczasowej polityce gospodarczej i socjalnej w
Niemczech. Srodowiska gospodarcze zwracajg uwage, ze moze to pogorszy¢ warunki
prowadzenia biznesu w RFN oraz odbi¢ sie negatywnie na wzroscie gospodarczym,
szczegOlnie landéw wschodnich. Firmy ze wschodu kraju, gdzie wielu pracownikéw
otrzymuje nizsze pobory od wprowadzonego progu 8,5 euro za godzine, bedg musiaty
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podwyzszyé stawke ptacy od 2017 roku. Wedtug szacunkéw Centrum Studiow
Ekonomicznych Ifo z Monachium, wprowadzenie jednolitego poziomu ptacy minimalnej
moze zagrozi¢ nawet milionowi miejsc pracy. Do tej pory to wtasnie elastyczne uzgadnianie
wysokosci ptac pomiedzy pracodawcami i pracownikami pozwalato szybko reagowac na
konsekwencje kryzysu gospodarczego. Dodatkowym problemem podkreslanym przez
pracodawcéw sg nowe uprawnienia socjalne pracownikéw (wczesniejsze przechodzenie na
rente czy wieksze obostrzenia przy zawieraniu umoéw z pracownikami zatrudnianymi z
agencji pracy), co moze usztywnic¢ rynek pracy. Kwestiami, ktére chadecji udato sie obronig,
byto utrzymanie podatkdéw na niezmienionym poziomie, a takze dotychczasowego systemu
umow o prace oraz kilka rodzajéw ,umoéw $mieciowych” (z ograniczonymi sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne).

Pozytywnym elementem z punktu widzenia firm jest stworzenie mechanizméw wsparcia
rozwoju i modernizacji infrastruktury w Niemczech. Koalicja zamierza przeznaczy¢ na ten
cel w sumie 5 mld euro do 2017 roku, co bedzie wsparciem dla landéw zachodnich,
majgcych problemy z utrzymaniem standardu infrastruktury. Naktady te moga sie okazac
niewystarczajgce, gdyz potrzeby szacuje sie na 3 mld euro rocznie. Czesciowym
rozwigzaniem bedzie wprowadzenie zapewne w formie winiet optat za przejazd po
niemieckich drogach dla samochoddéw osobowych i zwiekszenie kosztow uzytkowania drog
dla pojazdéw ciezarowych, co wedtug szacunkéw moze przynies¢ 250—800 min euro.

Podstawowe kierunki polityki zagranicznej i wewnetrznej Niemiec bez zmian

W Niemczech panuje konsensus polityczny odnosnie do gtownego kierunku polityki
zagranicznej, co odzwierciedla tres¢ umowy koalicyjnej. Brak znaczgcych roéznic i
kontrowersji pomiedzy partiami pozwolit na stosunkowo szybkie zakonczenie negocjacji
tego rozdzialu umowy. Interesujgce wydaje sie wyrazne i wieksze niz dotychczas
podkreslenie wagi relacji z paristwami BRIC (szczeg6lnie z Chinami, okreslanymi w umowie
koalicyjnej mianem strategicznego partnera, a takze Rosjg, z ktorg planujg rozszerzenie
Partnerstwa dla Modernizaciji, co jest prawdopodobnie jedynie uktonem w strone gtéwnego
pomystodawcy tego projektu Franka-Waltera Steinmeiera, zapewne przysztego ministra
spraw zagranicznych).

Z umowy wynika, iz kluczowa dla przysztych stosunkéw transatlantyckich ma by¢ umowa o
wolnym handlu, ktéra wedtug niemieckich szacunkéw ma w dtugim okresie czasu
zwiekszy¢ niemiecki PKB 0 4,7% i 180 tys. miejsc pracy. Cieniem na tej wspotpracy ktadg sie
doniesienia o podstuchiwaniu przez amerykarnskg agencje NSA kanclerz Merkel, co ma
postuzy¢ za podstawe do wynegocjowania przez RFN nowej umowy pomiedzy stuzbami obu
panstw. Jezeli umowa zostanie podpisana, bedzie wyznacza¢ nie tylko nowe warunki
wspotpracy stuzb, ale rowniez zakonczy dotychczasowe relacje oparte na niemieckiej
zaleznosci od USA pochodzacej z czasow zimnej wojny.

Umowa koalicyjna tradycyjnie wspomina o bilateralnych stosunkach z Francjg i Polskg jako
najwazniejszych partnerach w polityce europejskiej oraz po raz pierwszy zaznacza wage
relacji z Czechami, co byto postulatem bawarskiej CSU jako partii o duzym elektoracie
wsrod wypedzonych i ziomkostw z terendéw czeskich i zainteresowanej zaciesnieniem
relacji z sgsiadem.
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Réwniez polityka wewnetrzna bedzie prawdopodobnie obszarem o niewielkim potencjale
konfliktu miedzy przysztymi koalicjantami, ze wzgledu na zbieznos$¢ pogladéw w wiekszosci
kwestii. Ustalenia dotyczgce polityki bezpieczenstwa noszg wyrazny rys chadecki. Dotyczy
to przede wszystkim zwiekszania kompetencji stuzb specjalnych (koalicjanci sg zgodni co
do koniecznosci reformy i zwiekszenia kontroli parlamentarnej nad dziataniami stuzb, co
oznacza centralizacje kompetencji Urzedu Ochrony Konstytucji i znaczng rozbudowe
pionéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo cybernetyczne) oraz kontroli telekomunikacji
kosztem ochrony danych osobowych. Umozliwi to wprowadzenie unijnej dyrektywy o
retencji danych osobowych, na tle ktérej dochodzito do powaznych konfliktow w
poprzednim rzgdzie. Z kolei polityka integracyjna jest obszarem, w ktérym najmocniej widaé
wptyw socjaldemokratow. Przejawia sie to przede wszystkim w obietnicy legalizacji
podwdjnego obywatelstwa dla oséb urodzonych w Niemczech. Polityka ta w dalszym ciggu
jednak bedzie nakierowana na naturalizacje zyjgcych w Niemczech cudzoziemcéw poprzez
nauke jezyka, zwiekszenie dostepu do edukacji juz na najwczesniejszych etapach i
ksztatcenia zawodowego oraz wieksze otwarcie stuzb publicznych (policja, straz pozarna
itp.) na osoby pochodzenia cudzoziemskiego.

Podsumowanie

1. Zacierajgce sie réznice programowe miedzy chadekami i socjaldemokratami sprawiaja,
ze wielka koalicja ma duze szanse na sprawng prace do konca przysztej kadencji. Z
drugiej strony SPD prezentowata podczas negocjacji twardg postawe, dzieki czemu partii
udato sie przeforsowa¢ wiele z najwazniejszych punktéw programu. Te czynniki
wskazujg na fakt, ze socjaldemokraci bedg prawdopodobnie chcieli odgrywaé w rzadzie
duzo wazniejszg role niz wynikatoby to z ich pozycji mniejszego partnera koalicyjnego.
Ta tendencja moze sie wzmocnié, jezeli w referendum wewnetrznym SPD zwolennicy
koalicji z chadekami uzyskajg niewielkg przewage. Emancypacja socjaldemokratow i
proba podkreslania swoich kompetencji w kluczowych dla SPD dziedzinach moze
ponadto doprowadzi¢ do ostabienia roli kanclerz Merkel. Stanie sie tak, jezeli SPD
otrzyma np. resort odpowiedzialny za energetyke.

2. Wbrew oczekiwaniom, w umowie koalicyjnej brakuje szerszej wizji reform strefy euro i
mozliwosci zawarcia unii politycznej. W dokumencie brakuje takze odpowiedzi na
pytanie, jak bedzie wygladata przysztos¢ wspotpracy w ramach Unii Europejskiej po
ewentualnych reformach i czy nie doprowadzg one do pogtebienia integracji strefy euro
kosztem jednosci catej UE. Wydaje sie prawdopodobne, ze w tej kwestii kanclerz Merkel
bedzie stosowata swojg zasade ,matych krokéw”, co nie wyklucza, ze doprowadzg one
do fundamentalnych zmian w UE.

3. W kwestii transformacji energetycznej wida¢ zmiane kursu w kierunku wigkszej
koncentracji na kosztach reform oraz bezpieczenstwie catego systemu energetycznego
Niemiec. Z jednej strony moze to oznacza¢ wiekszg otwartos¢ RFN na wspotprace z
innymi krajami przemystowymi przy tworzeniu strategii energetycznej UE do 2030 roku. Z
drugiej strony, istnieje jednak ryzyko, ze Niemcy bedg chciaty zrekompensowac
sektorowi OZE nizsze dochody z niemieckich subsydiow poprzez lepsze perspektywy
zbytu na rynku europejskim.
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4. W polityce zagranicznej Niemiec wida¢ duzg doze kontynuacji i dgzenia do wiekszej
wspotpracy gospodarczej z USA, a takze z gospodarkami wschodzgcymi, w tym
zwtaszcza z Chinami. W ramach wielkiej koalicji wzmocnieniu ulegnie pozycja MSZ
wzgledem Urzedu Kanclerskiego. Ma to zwigzek z prawdopodobnym objeciem tego
resortu przez cieszgcego sie opinig sprawnego urzednika socjaldemokrate i bytego szefa
niemieckiej dyplomacji, Franka-Waltera Steinmeiera.

Aneks

Prawdopodobny podziat wybranych stanowisk ministerialnych na podstawie informacji
telewizji ZDF (26.11) i gazety Handelsblatt (2.12)

Nazwisko

Sigmar Gabiriel

Frank-Walter Steinmeier

Ronald Pofalla

Wolfgang Schauble

Thomas de Maiziére

Thomas Oppermann

Manuela Schwesig

Andrea Nahles

Ursula von der Leyen

Ministerstwo

wicekanclerz, Ministerstwo
Gospodarki z  elementami
dotyczgcymi energetyki

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

Urzad Kanclerski

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Obrony
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych lub

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo ds.  Rodziny,
Seniorow, Kobiet i Mtodziezy

Ministerstwo Pracy i Spraw
Socjalnych

Ministerstwo Zdrowia

Partia

SPD

SPD

Cbu

Cbu

Cbu

SPD

SPD

SPD

Cbu

# OSW | Analizy OSW | 04.12.2013




Alexander Dobrindt

Peter Ramsauer

Peter Altmaier

Hans-Peter Friedrich

Ministerstwo  Transportu i
Budownictwa lub Ministerstwo
Rolnictwa i Ochrony
Konsumentow

Ministerstwo  Transportu i
Budownictwa lub Ministerstwo

Rolnictwa i Ochrony
Konsumentéw

Ministerstwo Srodowiska,
Ochrony Natury i

Bezpieczenstwa Reaktorow

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

CSu

CSU

Cbu

CSU
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