Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 27.11.2013 www.osw.waw.pl

Ukraina rezygnuje z podpisania umowy stowarzyszeniowej w
Wilnie: przyczyny i implikacje

Wojciech Kononczuk

21 listopada rzad Ukrainy ogtosit decyzje o wstrzymaniu przygotowan do podpisania umowy
stowarzyszeniowej z UE. Wedtug doniesien medidw, juz dwa dni wczesniej prezydent Wiktor
Janukowycz poinformowat o tym komisarza UE ds. rozszerzenia Stefana Fiile. W wydanym
rozporzadzeniu rzad wyjasnit decyzje ,wzgledami bezpieczenstwa narodowego” oraz
koniecznoscig poprawy spadajgcej wymiany handlowej z Rosjg i innymi paristwami WNP.
Jednoczesnie Kijéw zaproponowat stworzenie tréjstronnej komisji Ukraina—UE—Rosja,
ktérej celem bytoby zniesienie barier we wzajemnej wspotpracy gospodarczej oraz
liberalizacja handlu. Rzad zapowiedziat réwniez powr6t do dialogu z Unig Celng. Rezygnacja
przez wtadze z podpisania umowy z UE wywotata najwieksze od 2004 roku protesty
spoteczne.

Decyzja Ukrainy nie jest niespodziewana. Co najmniej od poczatku listopada w
wypowiedziach wtadz ukrainskich pojawiaty sie wyrazne sygnaty swiadczgce o tym, ze
Kijéw moze zrezygnowac z podpisania umowy stowarzyszeniowej w przededniu szczytu w
Wilnie. Zwrot we wspétpracy Kijowa z UE wynika z uwarunkowan wewnetrznych oraz
rosngcej w ostatnich miesigcach presji ze strony Rosji. W kontekscie zblizajgcych sie
wyboréw prezydenckich na poczatku 2015 roku, ktérych wygranie jest priorytetem dla elity
rzagdzacej Ukraing, najwazniejszym zadaniem prezydenta Wiktora Janukowycza jest
ustabilizowanie coraz trudniejszej sytuacji gospodarczej. W tym celu niezbedne jest
utrzymanie dostepu ukrainskich towaréw do rynku rosyjskiego oraz zapewnienie wsparcia
kredytowego z zewnatrz. Wiadze ukrainskie majg nadzieje, ze w zamian za odtozenie
zblizenia z UE uda im sie porozumie¢ z Rosjg w kwestii kredytu stabilizujgcego i
renegocjacji kontraktu gazowego. Kompleksowe porozumienie ukrainsko-rosyjskie mozliwe
jest w najblizszych miesigcach, jednak jego warunki beda zapewne dla Kijowa niekorzystne.
Zwrot w stosunkach Ukrainy z UE ostabia ukrainskg pozycje negocjacyjng wobec Rosji oraz
bedzie skutkowat dalszg destabilizacjg sytuacji wewnatrzpolitycznej.

Ambiwalentna polityka Kijowa wobec UE

Dziatania wtadz ukrainskich po objeciu w 2010 roku wtadzy przez Wiktora Janukowycza
pozwalaly sadzié, ze Kijow byt zdeterminowany, aby doprowadzi¢ do podpisania umowy
stowarzyszeniowej z UE. Wedtug sondazy krok ten popierata znaczna czes¢ spoteczenstwa
(wedtug badan GfK z listopada br., 45% obywateli opowiada sie za zblizeniem z UE, 14% za
cztonkostwem w Unii Celnej). Od wrzesnia br. Rada Najwyzsza zaczeta w szybkim tempie
przyjmowac tzw. ustawy europejskie, co byto unijnym warunkiem podpisania umowy na
szczycie Wilnie. Dotad parlament przyjat kluczowe akty prawne (ustawa o prokuraturze
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wcigz czeka na drugie czytanie). Jednak pomimo zabiegéw i naciskéw ze strony panstw
cztonkowskich UE oraz unijnej misji Cox—Kwasniewski nie zostat rozwigzany problem Julii
Tymoszenko. W ciggu ostatniego roku wtadze ukrainskie pozorowaty wysitki na rzecz jego
rozwigzania i wszystko wskazuje na to, ze od samego poczatku nie miaty intencji zwolnienia
bytej premier nawet na leczenie w Niemczech. Mimo widocznego braku postepu w sprawie
Tymoszenko UE najprawdopodobniej jednak podjetaby pozytywng decyzje w kwestii
podpisania z Ukraing umowy w Wilnie.

Wraz ze zblizaniem sie szczytu w Wilnie narastata presja ze strony Ros;ji, ktérej kulminacja
byto wprowadzone w potowie sierpnia embargo na towary z Ukrainy. W rezultacie znaczna
czesc¢ ukrainskiego eksportu do Rosji zostata zablokowana na tydzien. Moskwa wystata w
ten sposdéb sygnat ostrzegawczy do Kijowa, wskazujgcy, ze podpisanie umowy z UE
spowoduje znaczace ograniczenie dostepu ukrainskiej produkcji na rynek rosyjski (1/3
catego eksportu z Ukrainy). Wydaje sie, ze byt to kluczowy moment, ktéry przesadzit o
decyzji wtadz ukrainskich o zrewidowaniu dotychczasowej polityki skierowanej na
podpisanie umowy stowarzyszeniowej.

Poczatkowo Kijow liczyt, ze sama UE zdecyduje o zablokowaniu podpisania dokumentu w
zwigzku z nierozwigzaniem sprawy Tymoszenko. Wsrod panstw cztonkowskich zaczety
jednak przewazac¢ gtosy o wyrazeniu zgody na przyjecie umowy pomimo braku rozwigzania
tego problemu. Na przetomie pazdziernika i listopada, kiedy niemozliwe stato sie obarczenie
Unii Europejskiej i opozycji odpowiedzialnoscia za ewentualne fiasko umowy
stowarzyszeniowej, wtadze ukrainskie zaczety publicznie wskazywa¢ na negatywne
konsekwencje, jakie przyniesie implementacja dokumentu i domagac¢ sie od Brukseli
rekompensat finansowych. 21 listopada w zaskakujgco bezceremonialny sposoéb rzad
ukrainski ogtosit decyzje o odtozeniu na nieokreslony czas podpisania umowy
stowarzyszeniowej z UE.

W kolejnych dniach dokument krytykowali najwazniejsi politycy ukrainscy. 26 listopada
prezydent Janukowycz nazwat umowe z UE ,petlg” dla Ukrainy i uzaleznit jej podpisanie w
nieokrestonej przysztosci od ,porozumienia sie na normalnych warunkach”. Tego samego
dnia premier Mykota Azarow skrytykowat UE za brak oferty co do rekompensaty finansowej
w zwigzku z mozliwym ograniczeniem dostepu ukrainskich na rynek rosyjski po podpisaniu
umowy. Stwierdzit réwniez, ze w celu ochrony swojego eksportu Ukraina zaproponowata
rozpoczecie rozmow trojstronnych z UE i Rosjg. Juz 21 listopada inicjatywa ta zostata
poparta przez Wtadimira Putina, co wskazuje, ze byta to wspdlna inicjatywa Kijowa i
Moskwy.

Uwarunkowania wewnetrzne decyzji Kijowa

Decyzje Ukrainy nalezy postrzegac nie tylko w kontekscie rosngcej presji rosyjskiej, ale
przede wszystkim uwarunkowan wewnetrznych, w tym trudnej sytuacji gospodarczej. Od
potowy 2012 roku gospodarka Ukrainy znajduje sie w pogtebiajgcym sie kryzysie.
Nieprzerwanie spada PKB (w br. obnizy sie o okoto 1%) i produkcja przemystowa, zmniejsza
sie eksport, spadajg inwestycje i popyt wewnetrzny. Jednoczesnie przypadt okres sptaty
dtugéw zagranicznych (okoto 10 mid USD w br. i 8 mld USD w 2014 roku), co doprowadzito
do gwattownego obnizenia rezerw walutowych (z 32 mld USD na poczatku ub.r. do 20 mid
obecnie).

W obecnej sytuacji gospodarczej wtadze ukrainskie uznaty, ze nie mogg sobie pozwoli¢ na
podpisanie, a nastepnie implementacje zapisow umowy stowarzyszeniowej. Wedtug
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dostepnych szacunkéw wptyw dokumentu na ukrainskg gospodarke w pierwszym okresie
mogtby by¢ negatywny. Wigzatoby sie to ze skutkami zniesienia barier taryfowych,
otwarciem rynku i koniecznoscig dostosowania sie do unijnych norm i standardow. Elity
rzagdzace w Kijowie obawiajg sie, ze konsekwencje trudnych reform, ktére wymuszataby
umowa stowarzyszeniowa, spowodowatyby dalszy spadek poparcia dla wiadz i
destabilizacje gospodarki. Pozytywne efekty przyjecia umowy z UE odczuwalne bytyby
bowiem dopiero w dtuzszym okresie. Zatem najlepszym z punktu widzenia wtadz wyborem
jest zachowanie obecnego modelu funkcjonowania panstwa i gospodarki, a tym samym
odtozenie kosztownej spotecznie modernizacji na dalszg przysztosc.

Aby ustabilizowa¢ sytuacje gospodarczg, Ukraina potrzebuje kredytu zagranicznego w
wysokosci okoto 15 mld USD. Od zesztego roku trwajg w tej sprawie negocjacje z MFW.
Niewykluczone, ze Kijéw miat nadzieje, ze podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE
wptynie pozytywnie na decyzje Funduszu. MFW nie zamierzat zrezygnowac¢ ze swoich
najwazniejszych warunkoéw przyznania kredytu, ale byt gotéw roztozy¢ je w czasie. Wiadze
w Kijowie uznaty jednak, ze warunki te sg nie do zaakceptowania z powodu kosztéw
spotecznych. Najwazniejszym problemem jest zagdanie MFW podniesienia o 40% cen gazu
dla odbiorcow indywidualnych oraz ograniczenie wydatkéw budzetowych, co oznaczatoby
koniecznosS¢ przeprowadzenia bolesnych cie¢ socjalnych w okresie przedwyborczym. W
rezultacie w obecnej sytuacji osiggniecie przez Ukraine porozumienia z MFW jest bardzo
mato prawdopodobne.

Negocjacje z Rosja

Alternatywnym zrédtem wsparcia finansowego mogtby byé kredyt z Rosji. Nieoficjalne
rozmowy ukrainsko-rosyjskie w tej sprawie trwajg od okoto roku, jednak dotychczasowe
warunki stawiane przez Moskwe byly dla Kijowa nie do przyjecia. Wszystko wskazuje na to,
ze pomimo rezygnacji z podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE Ukrainie na razie nie
udato sie osiggng¢ porozumienia z Rosjg. Wtadze ukrainskie liczag jednak, ze bedzie to
mozliwe w ciggu najblizszych miesiecy. Ukraina chciataby uzyskaé nie tylko kredyt
stabilizacyjny, ktory bytby znacznie tatwiejszy w wydatkowaniu niz obwarowane warunkami
kolejne transze ewentualnej pomocy MFW, ale rowniez nizsze ceny gazu. Dla wtadz wazne
jest rowniez wsparcie polityczne Moskwy przed zblizajgcymi sie wyborami prezydenckimi.
Uzyskanie ustepstw ze strony Rosji bedzie jednak bardzo trudne i musiatoby by¢ zwigzane
ze znaczacymi koncesjami ze strony Kijowa, w tym oddaniem kontroli nad ukraifnskimi
gazociggami tranzytowymi, zgodag na dalszg ekspansje kapitatu rosyjskiego w gospodarce
ukrainskiej. W miare zblizania sie wyboréw prezydenckich pozycja Wiktora Janukowycza
wobec Rosji bedzie stabta i tym samym — na co liczy Moskwa — moze by¢é on bardziej
podatny na daleko idgce ustepstwa.

Reakcja spoteczna

Odtozenie podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE wywotato najwigksze od czasu
pomaranczowej rewolucji protesty spoteczne. Ich kulminacjg byty demonstracje 24
listopada w najwiekszych miastach ukraifnskich, ktore tgcznie zgromadzity okoto 150 tys.
ludzi, w tym najwieksza manifestacja w Kijowie skupita 80—100 tys. protestujgcych. Skala
akcji protestacyjnych jest zaskoczeniem. Uwage zwraca, ze tylko w czesci sg one
organizowane przez partie opozycyjne i wynikajg w znacznej mierze z oddolnej mobilizaciji
spotecznej. Wtadze nie zdecydowaty sie na uzycie sity na wiekszg skale (zlikwidowano
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,miasteczka namiotowe” m.in. w Odessie i Dniepropietrowsku), liczac, ze po szczycie w
Wilnie protesty zaczng same wygasac. Rzeczywiscie wydaje sie, ze cieszgcej sie stabym
poparciem i podzielonej opozycji nie uda utrzymaé sie nastrojow protestacyjnych w
spoteczenstwie i w ciggu kilku dni ich skala spadnie. Btedem organizatoréw akcji
protestacyjnej bylty proby nadania im charakteru partyjnego, mimo ze manifestanci
demonstrowali widoczng niecheé¢ do haset i politykdw opozycyjnych. Protesty nie maja
naturalnego lidera (potencjalnie moégtby nim zosta¢ Jurij tucenko, byly szef MSW,
przywodca ruchu Trzecia Republika i jeden z organizatorow pomaranczowej rewolucji, ktéry
bardziej jest postrzegany jako dziatacz spoteczny niz polityk), a ich zasieg ogranicza¢ beda
réznice w tonie samej opozycji.

Perspektywy

Wszystko wskazuje na to, ze wynikajgca z decyzji Kijowa ,pauza” w stosunkach Ukrainy z
Brukselg okaze sie dtugotrwata. Wypowiedzi i dziatania wtadz ukrainskich wyraznie
wskazujg, ze wiadze ukrainskie stracity zainteresowanie podpisaniem umowy
stowarzyszeniowej z UE, ktérg uznajg za zagrozenie dla sytuacji gospodarczej i stosunkéw z
Rosja. Niewykluczone réwniez, ze Kijéw moze zrewidowac inne programy wspétpracy z UE,
w tym swoje cztonkostwo we Wspdlnocie Energetycznej, na co wskazuje wypowiedz
prezydenta Janukowycza z 26 listopada i co jest jednym z warunkéw rosyjskich. Najbardziej
prawdopodobnym scenariuszem jest odtozenie kwestii przyjecia umowy stowarzyszeniowej
na okres powyborczy. Przysztos¢ stosunkow ukrainsko-unijnych, w tym losy samego
dokumentu zalezg przede wszystkim od tego, na ile wybory prezydenckie w 2015 roku
spetnig standardy demokratyczne. Prezydent Janukowycz nalezy wprawdzie do najbardziej
popularnych politykdw na Ukrainie, jednak poziom poparcia dla niego spada (obecnie
wynosi okoto 19%). Ponadto gospodarka znajduje sie w kryzysie, co sprawia, ze trudno mu
bedzie odnies¢ zwyciestwo w uczciwych wyborach.

Decyzja o rezygnacji z podpisania umowy stowarzyszeniowej paradoksalnie ostabia pozycje
negocjacyjng Ukrainy wobec Rosji. Kazde ewentualne porozumienie Kijowa z Moskwa
bedzie powigzane z koniecznoscig znaczacych ustepstw wobec zgdan ze strony Ros;ji.
Wtadze ukrainskie bedg probowaty uzyskac¢ kredyt i zgode na renegocjacje kontraktu
gazowego za mozliwie niewielkg cene polityczng, w tym bedg odrzucaé rosyjskie dziatania
na rzecz zblizenia Ukrainy z Unig Celna.

Faktyczny kryzys w stosunkach Ukrainy z UE, niejasne perspektywy uzyskania pomocy z
Rosji i jej prawdopodobnie wysoka cena polityczna w potgczeniu z trudng sytuacja
gospodarczg oraz aktywizacjg spoteczng oznaczajg, ze Ukraina weszta w okres
niestabilnosci politycznej. Okres ten trwaé bedzie co najmniej do wyboréw prezydenckich,
ktore bedg najwiekszym testem dla ukrainskiej demokracjii okreslg kierunek rozwoju
Ukrainy na kolejne lata.
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