Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 20.11.2013 www.osw.waw.pl

Motdawia wypetnita kryteria rezimu bezwizowego z UE

Kamil Catus, Marta Jaroszewicz

15 listopada Komisja Europejska ogtosita raporty z implementacji Wizowych Planéw Dziatan
(VLAP) z Motdawig, Ukraing i Gruzja. Najlepiej zostat oceniony postep Motdawii — KE
zarekomendowata Radzie UE oraz Parlamentowi Europejskiemu zniesienie wiz dla obywateli
motdawskich, majgcych paszporty biometryczne, wjezdzajgcych do UE na okres do 90
dni.Odnotowano takze zintensyfikowane, lecz nie wystarczajgce do przejscia do drugiej fazy
realizacji Planu postepy Ukrainy oraz udane poczatki reformatorskie Gruzji.

Komentarz

e Raport KE na temat Motdawii nalezy oceni¢ jako bardzo pozytywny. Komisja uznata, ze
Kiszyniéw spetnit wszystkie kryteria, w tym wprowadzit bezpieczny system wydawania
paszportdw biometrycznych, przeprowadzit reforme MSW oraz poprawit jakos¢ ochrony
granicy, w tym na odcinku naddniestrzanskim (dzieki wzmocnieniu wspétpracy ze strong
ukrainskg, wprowadzeniu dodatkowych patroli mobilnych oraz osrodkéw Biura ds.
Migracji i Azylu na granicy administracyjnej z Naddniestrzem). Wykonanie
wysrubowanych kryteriow VLAP w ciggu trzech lat jest sukcesem organizacyjnym i
dyplomatycznym Motdawii.

e KE zapowiedziata, ze oficjalng rekomendacje o zniesieniu wiz skieruje po szczycie w
Wilnie, jednak zapewne juz deklaracja wilenska bedzie zawiera¢ odniesienia do tej
kwestii. Wsrod krajow UE przewazajg nastroje niechetne szybkiej liberalizacji zasad
wjazdu do UE, ich ostateczna decyzja bedzie mie¢ charakter polityczny. KE ma nadzieje,
ze kraje UE bedg bardziej sktonne do zniesienia obowigzku wizowego, jesli rownolegle do
prawodawstwa wizowego UE zostanie wprowadzony mechanizm o czasowym
przywroceniu ruchu wizowego w sytuacjach nadzwyczajnych. Nie jest jasne, czy Rada
zazada jeszcze przedstawienia przez KE raportu dotyczgcego oceny ryzyka migracyjnego
z Motdawii, bowiem pewne jego elementy zostaty zawarte w przedstawionym raporcie.
Okoto 500 tys. obywateli motdawskich (sposréd 3,9 min ludnosci, wiaczajac
Naddniestrze) pracuje zarobkowo za granicg, czesto nielegalnie. Z drugiej strony, okoto
300-400 tys. Motdawian ma obywatelstwo rumunskie. Odsetek odmow wizowych w
konsulatach krajéw Schengen sukcesywnie sie zmniejsza (w 2012 roku wyniést 3,05%).

e Perspektywa zniesienia wiz dla Motdawian do konca 2014 roku jest bardzo wazna z
punktu widzenia koalicji rzadzacej w Motdawii. Daje ona bowiem mozliwos¢ poprawy
obecnie bardzo niskich wskaznikdw poparcia przed wyborami parlamentarnymi
planowanymi na przetomie 2014/2015 roku. Zniesienie wiz jest takze instrumentem
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polityki wobec Naddniestrza, gdyz moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia atrakcyjnosci
Motdawii wtasciwej dla mieszkancow separatystycznego regionu i wzrostu liczby
posiadaczy motdawskich paszportéw wsrod jego mieszkancow.

e Postep Motdawii zapewne zaktywizuje zabiegi innych krajéow Partnerstwa Wschodniego i
Rosji na rzecz liberalizacji wizowej z UE oraz moze sktoni¢ je do reform. Ukraina, mimo
zasadniczej intensyfikacji prac legislacyjnych w ostatnim roku, zostata poproszona przez
KE o poprawienie uregulowan prawnych dotyczgcych wprowadzenia paszportéw
biometrycznych, przyjecie nowoczesnego ustawodawstwa antydyskryminacyjnego oraz
antykorupcyjnego. Postepy Gruzji oceniono jako zadowalajgce, ale wcigz pozostaje ona
na poczatku drogi.
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