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Szczyt Unii Celnej — kryzys zamiast sukcesu

Agata Wierzbowska-Miazga

Szczyt przywdédcédw Rosji, Kazachstanu i Biatorusi 24 pazdziernika w Minsku
ukazat ograniczenia i problemy forsowanego przez Rosje projektu integracji eurazjatyckie;:
Unii Celnej (UC) oraz stworzonej na jej bazie Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG) i
majacej powstac Unii Eurazjatyckiej. Stato sie to wbrew zamierzeniom Rosji, ktora chciata
wykorzysta¢ spotkanie do zademonstrowania sukcesu promowanych przez siebie
projektéw w przededniu szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie (28-29 listopada).
Tymczasem sformutowana przez prezydentéw Kazachstanu Nursuttana Nazarbajewa oraz
Biatorusi Alaksandra tukaszenke krytyka integracji byta demonstracjg niezadowolenia
partneréw Rosji zarowno z aspektéw ekonomicznych wspétpracy, jak i z rosngcego
podporzgdkowania procesu integracji biezgcym celom polityki rosyjskiej. Obecny stan
integracji i zgtaszane przez Kazachstan i Biatorus problemy pokazujg, ze skupienie sie Rosji
na mozliwosciach wigczenia w proces integracyjny nowych cztonkéw zamiast na
wzmochieniu istniejgcych struktur i implementacji porozumien integracyjnych przyczynito
sie do powaznego kryzysu projektu eurazjatyckiego.

Przebieg szczytu

W posiedzeniu Najwyzszej Gospodarczej Rady Eurazjatyckiej obok prezydentéw panstw
UC/WPG - Rosji, Kazachstanu i Biatorusi, uczestniczyli takze przedstawiciele Armenii,
Tadzykistanu i Kirgistanu — panstw, ktére zadeklarowaty wole wstgpienia do UC oraz
prezydent Ukrainy, na ktdrej uczestnictwo w procesie integracyjnym naciska Rosja. Szczyt
planowano poczgtkowo na grudzien. Zorganizowany wczesniej miat by¢ demonstracjag
sukceséw integracyjnych Kremla w przededniu szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie,
podczas ktérego trzy panstwa postsowieckie — Ukraina, Motdawia i Gruzja — majg podpisaé
albo parafowa¢ umowy stowarzyszeniowe z UE.

Podczas minskiego szczytu przyjeto oficjalnie deklaracje Armenii o woli wstgpienia do UC
oraz memorandum o pogtebieniu wspétpracy Armenii z Eurazjatyckg Komisjg Gospodarcza.
Réwnoczesnie prezydent Kazachstanu zgtosit postulat o przyjeciu do UC Turcji. Przed
szczytem pojawita sie rowniez informacja, ze w jego trakcie prezydent Wiadimir Putin
przedstawi prezydentowi Wiktorowi Janukowyczowi propozycje, majgcg ostatecznie sktonié
Ukraine do wigczenia sie w integracje euroazjatycky. Spotkanie prezydentow Ros;ji i Ukrainy
nie przyniosto oczekiwanych rozstrzygnie¢. Dwa dni pozniej spotkali sie ponownie w Soczi.
Takze o rezultatach tego spotkania nic nie wiadomo. Nie jest jasne, dlaczego wbrew
pierwotnym planom nie sformalizowano statusu obserwatora Ukrainy — czy wynikato to z
opoznien w ratyfikacji przez Biatorus i Kazachstan odpowiednich dokumentéw, czy tez ze
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wzgledu na polityczng decyzje Rosji lub Ukrainy.

Przebieg spotkania lideréw panstw UC pokazat przede wszystkim problemy zainicjowanej
przez Rosje integracji. Zapowiedziano co prawda podpisanie w maju 2014 roku
porozumienia o powotaniu od 1 stycznia 2015 roku, a wiec zgodnie z pierwotnym
kalendarium, Unii Euroazjatyckiej. Jednak Nursuttan Nazarbajew i Alaksandr tukaszenka
przedstawili caty katalog zastrzezen do obecnego stanu integracji i zasygnalizowali
mozliwos¢ wyhamowywania jej dalszych etapow.

Integracyjna ksiega skarg i wnioskow

Sformutowana przez Kazachstan i Biatorus krytyka objeta aspekty o charakterze
gospodarczym oraz politycznym. W wymiarze gospodarczym dotyczyta przede wszystkim
tempa wdrazania rozwigzan prawnych oraz utrzymywania sie ograniczen pozataryfowych w
handlu miedzy cztonkami UC/WPG. Mimo ze w ramach procesu integracji udato sie zniesé
granice celne, przyja¢ wspolny kodeks celny, utworzy¢ wspdlny rynek pracy i zapewnié
swobode przemieszczania sie oséb, to w przyjetych regulacjach obowigzuje szereg
ograniczen. Swobodny obroét obejmuje tylko 2/3 grup towarowych, a we wspdlnej taryfie
celnej jest ponad 100 wytgczen dla Biatorusi i Kazachstanu. Wsrdod postulatow zmian
pojawit sie przede wszystkim wniosek likwidacji barier we wspotpracy energetycznej —
zniesienia koniecznosci odprowadzania przez Biatorus do rosyjskiego budzetu cet
eksportowych od sprzedazy produktéw naftowych wytworzonych z rosyjskiej ropy oraz
umozliwienia swobodnego tranzytu surowcOw energetycznych i energii elektrycznej z
Kazachstanu przez terytorium Ros;ji.

W wymiarze politycznym przywodcy Kazachstanu i Biatorusi skrytykowali silng dominacje
Rosji w catym procesie, ktéra przejawia sie zwtaszcza we wzorowaniu regulacji UC na
rosyjskim prawodawstwie. Nazarbajew zaprotestowat takze przeciwko upolitycznieniu
struktur integracyjnych przez Rosje i podlegtosci rosyjskich urzednikéw Eurazjatyckiej
Komisji Gospodarczej, z zatozenia niezaleznej, Kremlowi. Krytyka dotyczyta tez zbyt
instrumentalnego wykorzystywania integracji przez Moskwe dla realizacji jej wtasnych
celéw w polityce zagranicznej. W ten sposoéb postrzegana jest podjeta wczesniej, bez
konsultacji z partnerami, rosyjska decyzja o perspektywie cztonkostwa Armenii w UC.

Wydaje sie, ze prezydent Putin nie spodziewat sie demonstrowanego publicznie
niezadowolenia partnerow. Nie miat przygotowanej pozytywnej oferty rozwigzan.
Zadeklarowat jedynie stopniowe usuwanie ograniczen we wspotpracy, w tym
energetyczne;.

Whioski

Szczyt w Minsku unaocznit powazne problemy w ramach UC/WPG. Pokazatl, ze projekt
integracyjny, ktory jako jedyny z dotychczas zainicjowanych przez Kreml przyniést wymierne
rezultaty i miat pewne szanse, by odegrac role spajajgcg obszar postsowiecki, znajduje sie
w kryzysie. Wobec istniejgcych probleméw deklaracja o gotowosci utworzenia Unii
Eurazjatyckiej, nie Swiadczy o perspektywach postepu integracji. Nawet jesli Rosji uda sie
przekonac¢ Biatorus i Kazachstan do przeksztatcenia istniejgcych obecnie struktur w Unie
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Eurazjatyckag, bez usuniecia licznych barier i ograniczen we wspétpracy, bedzie ona
pozbawiona istotnego znaczenia.

Wydaje sig, ze do ostabienia i wyhamowania projektu integracyjnego w duzym stopniu
przyczynita sie decyzja Rosji, podjeta gtdwnie ze wzgledu na Ukraine, o nadaniu priorytetu
rozszerzeniu integracji o kolejnych cztonkéw, kosztem jej pogtebiania poprzez zaciesnianie
wspotpracy panstw juz uczestniczacych w procesie integracji. Zabiegi Rosji o wigczenie do
UC nowych cztonkow nie tylko utrudniajg petng implementacje przyjmowanych porozumien,
ale tez budzg obawy Kazachstanu i Biatorusi o utrate wtasnej pozycji w procesie
integracyjnym. Poparcie Kazachstanu dla nierealistycznej idei wigczenia Turcji do UC nalezy
zatem odczytywaé jako probe powstrzymania Rosji przed dalszym poszerzaniem tej
struktury integracyjnej, a gdyby do takich zmian doszto — do rozmycia procesu integracji.

Problemy z funkcjonowaniem struktur integracyjnych, a takze trudnosci we witgczaniu do
nich nowych cztonkéw pokazujg, ze Rosji nadal nie udato sie stworzyé pozytywnej oferty
integracji, atrakcyjnej dla panstw postsowieckich.

Wspétpraca: Aleksandra Jarosiewicz

“# OSW | Analizy OSW |30.10.2013 3


https://www.osw.waw.pl/pl/eksperci/aleksandra-jarosiewicz

