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Nowy impuls w stosunkach Ankary z Bruksela

Szymon Ananicz

22 pazdziernika Rada UE podjeta decyzje o otwarciu rozdziatu dotyczgcego polityki
regionalnej w negocjacjach akcesyjnych z Ankara. Tydzien wczesniej Komisja Europejska
opublikowata raport podsumowujacy reformy przeprowadzone w Turcji w ostatnim roku. W
raporcie KE skrytykowata tureckie wtadze za nieproporcjonalne uzycie sity wobec
masowych demonstracji, ktére miaty miejsce w maju i czerwcu br. oraz za konfrontacyjny
styl sprawowania wtadzy. Jednoczesnie KE pozytywnie ocenita szereg reform i inicjatyw
politycznych, m.in. rozpoczecie procesu pokojowego z mniejszoscig kurdyjska, reformy
systemu sgdownictwa czy pakiet reform demokratycznych. Negocjacje nowego rozdziatu
maja sie rozpocza¢ 5 listopada br.

Komentarz

e Otwarcie pierwszego od trzech lat rozdziatu negocjacyjnego czesciowo przetamuje
impas w negocjacjach o cztonkostwo Turcji w UE. Decyzja Rady UE, a takze przychylny
raport Komisji pokazujg zainteresowanie Unii naprawg klimatu dwustronnych stosunkéw,
ktére ulegly ochtodzeniu w ostatnich latach m.in. w wyniku: zamrozenia negocjaciji
akcesyjnych, krytyki Brukseli pod adresem Ankary za spowolnienie reform, tureckiego
bojkotu prezydenciji cypryjskiej w 2012 roku oraz konfrontacyjnej postawy wtadz wobec
protestéw spotecznych w maju i czerwcu br.

e Wbrew dotychczasowej praktyce w tegorocznym raporcie KE uwzglednita reformy oraz
polityczne inicjatywy, ktére nie zostaty jeszcze sfinalizowane, a nawet takie, ktére
znajduja sie dopiero w fazie planowania (np. zapowiedz obnizenia progu wyborczego). W
ten sposo6b Turcja zostata ukazana w korzystniejszym niz dotychczas $wietle (np. niz w
raporcie z 2012 roku). Prawdopodobnie nowe podejscie KE wynika nie tyle z uznania dla
postepow w demokratyzacji kraju, ile z przeswiadczenia, ze dalsze eskalowanie napiecia
miedzy Brukselg a Ankarg przyspieszytoby erozje wizerunku UE w Turcji (zaréwno wsréd
wtadz, jak i w spoteczenstwie), jeszcze bardziej ograniczytoby wptywy Unii w tym kraju, a
nawet grozitoby zerwaniem procesu akcesyjnego. Mozna sie spodziewaé, ze poprzez
wznowienie negocjacji Bruksela odzyska pewien wptyw na proces reform w Turcji,
zwtaszcza jesli w najblizszych miesigcach otwarte zostang kolejne rozdziaty.

e Pomimo formalnego postepu w procesie akcesyjnym otwarcie nowego rozdziatu nie
stanowi przetomu w staraniach Turcji o cztonkostwo w UE. Unia wcigz blokuje 16 z 35
rozdziatow i wyklucza zamkniecie ktoregokolwiek, dopoki Ankara nie uzna Cypru za
cztonka turecko-unijnej unii celnej. Gtdwna przeszkoda jest jednak brak woli politycznej

# OSW | Analizy OSW 1



panstw cztonkowskich do przyjecia Turcji. Wynika on z obawy przed kosztami
przytgczenia 75-milionowego panstwa, ktérego europejskosc jest kwestionowana przez
znaczng czesc obywateli UE. Wedtug badan wykonanych przez German Marshall Fund
(Transatlantic Trends) w 2013 roku zaledwie 20% obywateli Unii opowiadato sie za
cztonkostwem tego kraju w UE, zas 33% odnosito sie do tego pomystu negatywnie; 37%
nie byto ani za, ani przeciw, a 9% nie udzielito odpowiedzi.
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