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Niemcy: Negocjacje koalicyjne chadekéw i socjaldemokratow

Marta Zawilska-Florczuk

20 pazdziernika cztonkowie SPD zadecydowali o przystgpieniu do negocjacji koalicyjnych z
CDU/CSU, po trzeciej rundzie rozmow sondujgcych. Negocjacje rozpoczng sie 24
pazdziernika. Partia Zielonych, po dwoch spotkaniach sondujgcych, 15 pazdziernika
wycofata sie z dalszych rozméw z chadekami. Socjaldemokraci stali sie tym samym ich
jedynymi potencjalnymi koalicjantami. Politycy SPD bedg prawdopodobnie wykorzystywaé
ten atut podczas negocjacji, zmuszajgc chadekéw do personalnych i programowych
ustepstw na swojg korzysc. Z drugiej strony CDU i CSU, jako partie z najwyzszym wynikiem
wyborczym, beda dazy¢ do utrzymania pozycji silniejszego partnera koalicyjnego.
Zapowiada to dtugie i zmudne negocjacje, ktére mogg przeciggnac sie az do drugiej potowy
grudnia.

Trudna sytuacja chadekow

Mimo uzyskania najlepszego wyniku w wyborach do Bundestagu (ponad 41% gtoséw)
chadecy znajdujg sie w niezwykle trudnej sytuacji. Zabrakto im zaledwie pieciu mandatéow
do samodzielnego tworzenia rzadu. Stanowig najsilniejszg frakcje w parlamencie, ale
paradoksalnie w wiekszym niz dotad stopniu sg zdani na potencjalnych koalicjantéw. Aby
unikng¢ rozpisania nowych wyborow, po utracie naturalnego koalicjanta — FDP, ktory znalazt
sie poza Bundestagiem, muszg nawigzac¢ wspotprace z ktéras z partii opozycyjnych — SPD
lub Zielonymi. W obu przypadkach oznacza to koniecznos$¢ ustepstw na rzecz partnera w
rzadzie. Mimo pozornie wiekszych réznic swiatopogladowych i programowych chadekom
zapewne tatwiej wspotpracowatoby sie z Zielonymi, ktérzy jako mniejsza partia nie mogliby
narzuca¢ warunkéw w tak duzym stopniu jak socjaldemokraci i domagaliby sie mniejszej
liczby stanowisk ministerialnych.

Przyczyny rezygnaciji Zielonych z rozméw koalicyjnych

Sita chadekéw okazata sie przeszkoda do zawarcia koalicji z Zielonymi. Rozmowy
sondujgce przebiegty, jak podkreslali ich uczestnicy, w zgodnej i spokojnej atmosferze, ale
Zieloni nie zdecydowali sie na negocjacje koalicyjne z obawy przed nadmierng dominacja
CDU/CSU w ewentualnym wspdlnym rzadzie. Przyktad FDP, ktéra po czteroletniej
wspotpracy z chadekami uzyskata wynik ponizej 5-procentowego progu wyborczego (w
poprzednich wyborach ponad 18%), pokazuje, ze wspotrzadzenie z nimi niesie dla matych
partii powazne ryzyko marginalizacji. Innym powodem wycofania sie Zielonych sg zmiany w
kierownictwie partii i koniecznos¢ okreslenia przysztych priorytetow. Po przejeciu przez
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Angele Merkel najwazniejszego punktu programowego Zielonych - transformaciji
energetycznej Niemiec w kierunku energetyki ze Zzrédet odnawialnych — partia musi znalezé
nowe hasto, ktére uczyni jg wiarygodng. W konsekwencji stabego wyniku wyborczego
ustgpita czes¢ poprzedniego zarzadu Zielonych, a nowi przewodniczacy partii i frakcji
muszg nabra¢ doswiadczenia i pokazac, jaka partig Zieloni chcg by¢ w przysztosci. Jest to o
wiele tatwiejsze w opozyciji niz w rzadzie, gdzie musieliby ponosi¢ konsekwencje wszystkich
decyzji politycznych.

Najwazniejsze punkty sporne podczas negocjacji chadekow i socjaldemokratow

Przed przystgpieniem do negocjacji SPD ogtosita katalog 10 zgdan, od spetnienia ktorych
uzaleznia zawarcie koalicji z CDU/CSU. Znalazty sie ws$rdd nich m.in. postulat
wprowadzenia ptacy minimalnej w wysokosci 8,50 euro za godzing, hamulca wzrostu
czynszéw, podatku od transakcji finansowych, wprowadzenia podwojnego obywatelstwa
takze dla oséb spoza UE i panstw Schengen, zréwnania wysokosci emerytur na wschodzie i
zachodzie Niemiec oraz podniesienia wysokosci zasitku na opieke nad osobami starszymi i
ciezko chorymi. Wsréd postulatéw zabrakto jednego z najwazniejszych haset wyborczych
SPD - podniesienia najwyzszego progu podatkowego, ktére stanowczo odrzucali politycy
CDU/CSU. Katalog zgdan socjaldemokratow moze oznaczac, ze kierownictwo partii sktonne
jest do zawarcia koalicji, a wysuwane warunki majg uspokoi¢ regionalne kota SPD,
niechetne wspétpracy z chadecjg oraz podkresli¢, ze SPD nie da sie sprowadzi¢ do roli duzo
mniej znaczgcego partnera w rzadzie. Ze strony czesci chadekow ptyng rowniez sygnaty o
woli ustepstw, m.in. w przypadku ptacy minimalnej i podwdjnego obywatelstwa. Najwieksze
konflikty mogg dotyczyé kwestii personalnych i liczby ministerstw przypadajgcych kazdej
partii. Socjaldemokraci z pewnoscig bedg naciska¢ na objecie uznawanego przez CDU za
najwazniejsze Ministerstwa Finansow. Zabiega¢ bedg takze o Ministerstwo Pracy i
skupienie kompetencji dotyczgcych energetyki w jednym resorcie (dotychczas rozbite sg
one miedzy kilka ministerstw). Wiekszej liczby stanowisk niz dotychczas bedzie domagaé
sie rébwniez bawarska CSU, wzmocniona wysokim wynikiem w wyborach do parlamentu
tego kraju zwigzkowego i do Bundestagu.

Nietatwa wielka koalicja?

Mimo deklaracji kanclerz Angeli Merkel, iz dgzy ona do jak najszybszego utworzenia rzaduy,
rozmowy koalicyjne moga trwac kilka miesiecy. Ostatnie posiedzenie grup negocjacyjnych
zaplanowane jest wstepnie na koniec listopada, a jako ostateczny termin powotania rzadu
politycy podajg drugg potowe grudnia. Jeszcze przed wyborami wydawato sie, ze wielka
koalicja chadekéw i socjaldemokratow bytaby dla Niemiec najlepszym rozwigzaniem,
gwarantujgcym sprawne rzadzenie i wprowadzenie niezbednych reform. Wynikato to z
duzego poparcia spotecznego dla takiego scenariusza koalicyjnego i dobrych doswiadczen
wspotrzadzenia tych partii w latach 2005-2009. Rozmowy sondujgce i zapowiedzi
politykow przed przystgpieniem do negocjacji wskazujg jednak, ze praca potencjalnego
nowego rzagdu CDU/CSU/SPD moze byé¢ bardzo konfliktowa. Z jednej strony w Bundestagu
partie rzadzace catkowicie zdominowatyby opozycje — razem dysponujg 80% wszystkich
mandatéw. Tym samym opozycja nie miataby wymaganej liczby mandatéw (25%)
niezbednej m.in. do powotania komisji sledczych, co znacznie utatwitoby prace rzadu, ale
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ograniczyto funkcje kontrolng parlamentu. Z drugiej strony jednak nalezy sie spodziewaé
trudnosci w wypracowywaniu wspélnego stanowiska koalicjantow. Partie te bedg walczyty
ze sobg o dominacje — CDU/CSU jako silniejszy partner, a socjaldemokraci jako koalicjant,
bez ktérego chadecy nie mieliby szans na rzadzenie.

Nie oznacza to catkowitego paralizu prawdopodobnego nowego rzadu RFN, bo partie
zgadzajg sie ze sobg w najwazniejszych kwestiach, jak np. polityka europejska. Decyzje
bedg jednak przeciggane w czasie, co nie utatwi sprawnego rozwigzywania problemow.
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