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Trudne negocjacje koalicyjne po wyborach w RFN

Anna Kwiatkowska, Marta Zawilska-Florczuk

Wybory do Bundestagu 22 wrzesnia zakonczyly sie spektakularnym zwyciestwem
chadekow, ktorym zabrakio jedynie pieciu mandatow do uzyskania wiekszosSci
bezwzglednej. W Bundestagu zasigdg jeszcze SPD, Partia Lewicy i Partia Zielonych. Do
parlamentu nie weszta natomiast liberalna FDP, wspottworzaca dotad z chadecjg koalicje
rzgdzaca. Nadspodziewanie dobry wynik CDU/CSU i brak dotychczasowego koalicjanta
stawia chadekéw przed trudnym wyborem. Aby utworzy¢ rzad, bedg zmuszeni do podjecia
negocjacji koalicyjnych z partiami obozu lewicowego: SPD i Partig Zielonych. Obie partie
obecnie zachowujg duzy dystans nawet w kwestii rozpoczecia rozmow z kanclerz Merkel,
co moze oznaczac¢, ze tworzenie nowego rzadu moze potrwac¢ bardzo dtugo. Sytuacja
chadecji jest tym trudniejsza, ze z powodu braku kilku mandatéw potrzebnych do
samodzielnego rzadzenia bedzie musiata oddaé nieproporcjonalnie duzo witadzy w
stosunku do wyniku wyborczego. Ponadto, zadna z nowych koalicji nie bedzie miata
wiekszosci w Bundesracie — przedstawicielstwie krajow zwigzkowych, ktérego zgoda
niezbedna jest m.in. do wdrazania ustawodawstwa dotyczgcego kwestii europejskich lub
energetycznych.

Przetasowania na niemieckiej scenie partyjnej

CDU/CSU potwierdzity pozycje najsilniejszej frakcji w Bundestagu, zdobywajgc wspdlnie
41,5% gtoséw i poprawiajgc wynik z poprzednich wyboréw o prawie 8 p.p. Takze SPD
poprawita swoj wynik (25,7%, tj. prawie o 3 p.p. wiecej niz w 2009 roku), cho¢ byt on
znacznie ponizej oczekiwan witadz partii. Partia Lewicy i Zielonych zdobyty odpowiednio
8,6% i 8,4%. Taki wynik Zielonych uznawany jest za porazke; w 2011 roku cieszyli sie oni w
sondazach poparciem 28% badanych (co byto wynikiem reakcji niemieckiego
spoteczenstwa na awarie w elektrowni atomowej w Fukushimie). Najwiekszg porazke
poniosta FDP, na ktérg zagtosowato zaledwie 4,8% wyborcéw (partia stracita prawie 10
p.p.). Liberatowie po raz pierwszy od 1949 roku znaleZli sie poza Bundestagiem.
Konsekwencjg stabego wyniku liberatow i Zielonych sg roszady w kierownictwach partii.
Przewodniczacy FDP Philipp Rosler podat sie do dymisji juz dzien po wyborach. Zastagpi go
byty sekretarz generalny partii Christian Lindner, w ktérym poktadane sg nadzieje na
przywrocenie partii jej tradycyjnych, liberalnych korzeni. Przetasowania nastgpig takze w
Partii Zielonych. Przewodniczaca Zielonych Claudia Roth oraz szefowie frakc;ji
parlamentarnej Renate Kiinast i Jirgen Trittin (kandydat partii na kanclerza) zapowiedzieli,
ze nie bedg kandydowac na te stanowiska podczas zjazdu partyjnego w pazdzierniku.
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Oproécz chadekow najwiekszy sukces odniosta najmtodsza partia na niemieckiej scenie
politycznej — Alternatywa dla Niemiec (AfD), zatozona w marcu 2013 roku m.in. przez bytych
politykow chadeckich niezgadzajgcych sie z linig polityki europejskiej CDU/CSU. AfD otarta
sie o préog wyborczy - zagtosowato na nig 4,7% Niemcéw, przede wszystkim
wczesniejszych zwolennikéw FDP, Partii Lewicy i partii chadeckich. Ugrupowaniu udato sie
skanalizowac¢ obecny w czesci spoteczenstwa RFN potencjat protestu przeciwko polityce
tworzonej przez najwieksze partie. Swiadczy o tym fakt, ze w nowych krajach zwigzkowych,
w ktérych niezadowolenie z sytuacji politycznej utrzymuje sie trwale na duzo wyzszym
poziomie niz w landach zachodnich, AfD zdobyta prawie 6% gtoséw.

Przyczyny zwyciestwa chadekow

Chadecy zawdzieczajg swoéj wysoki wynik przede wszystkim kanclerz Angeli Merkel, na
ktérej popularnosci oparli catg swojg kampanie wyborczg. Kanclerz unikata konfrontacji z
kontrkandydatami i oparta strategie wyborczg na podkreslaniu zastug poprzedniego rzadu,
jednoczesnie obiecujgc podtrzymanie dotychczasowego kursu, a co za tym idzie,
stabilnos¢. Oczekiwany skutek przyniosta takze jej taktyka przejmowania od wszystkich
partii nosnych spotecznie tematéw (polityka prorodzinna, ptaca minimalna, transformacja
energetyczna) i przedstawianie rozwigzan tych probleméw jako chadeckich. Poskutkowaty
rowniez apele kanclerz Merkel do elektoratu chadekéw o oddanie na CDU i CSU gtosow
zarowno na kandydatow bezposrednich, jak i na listy partyjne. W poprzednich wyborach do
Bundestagu wielu wyborcow chadecji zagtosowato taktycznie na listy FDP, aby zapewnié
utworzenie koalicji chadecko-liberalnej. Tym razem chadecy przejeli ok. 40% gtosow
elektoratu FDP z wyboréw w 2009 roku. Okazali sie rowniez najpopularniejsi wsrdd osdb,
ktére nie braty udziatu w poprzednich wyborach (8%). Na chadekéw zagtosowato takze 9%
wczesniejszych wyborcow SPD oraz 9% wyborcéw Zielonych. Na sukces CDU i CSU ztozyto
sie wreszcie wzmocnienie bawarskich chadekéw (CSU), z ktérymi CDU tradycyjnie tworzy
klub parlamentarny w Bundestagu. CSU zdobyta w Bawarii — jedynym kraju zwigzkowym, w
ktérym dziata - 65,8% gtoséw. Umacnia to zdecydowanie pozycje szefa CSU Horsta
Seehofera, co kanclerz Merkel bedzie musiata uwzgledni¢ w trakcie rozméw koalicyjnych i
formowania przysztego rzadu.

Scenariusze koalicyjne

Z ogromnym zainteresowaniem politycy przygladajg sie rokowaniom po wyborach do
parlamentu landowego Hesji, ktore odbyty sie rownolegle z wyborami do Bundestagu. Takze
tam zwyciestwo odniosta CDU tworzgca koalicje z liberatami, ktorzy wprawdzie weszli do
parlamentu, ale uzyskali zbyt mato mandatéw, by mdc kontynuowaé wspoétprace z
chadekami. W Hesji mozliwe sg trzy scenariusze: koalicja CDU i SPD, CDU i Zielonych oraz
SPD, Zielonych i Partii Lewicy. Negocjacje w tym kraju zwigzkowym traktowane sg zatem
jako zapowiedz podobnego scenariusza na poziomie federalnym.

1. Wielka koalicja CDU/CSU-SPD
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Ten wariant wydaje sie najbardziej prawdopodobny ze wzgledu na poparcie spoteczne oraz
ogromng przewage w Bundestagu takiej koalicji rzadzgcej. Oba ugrupowania majg juz
doswiadczenie wspétpracy w rzadzie Angeli Merkel w latach 2005-2009, cho¢ SPD
zaptacita za wspétprace z chadekami wysoka cene (jej notowania spadty trwale o
kilkanascie punktéw procentowych). Pod kierownictwem Merkel CDU przejeta tematy
uznawane dotad za typowo lewicowe, jak m.in. polityka spoteczna, rodzinna, czy ochrona
klimatu, w tym transformacja energetyczna RFN. Jednak po negatywnych doswiadczeniach
z koalicji z CDU/CSU socjaldemokraci bedg kreowac sie na silnego, réwnorzednego
koalicjanta i postawig chadecji twarde warunki dotyczgce programu rzadowego i obsady
ministerstw. SPD bedzie naciska¢ prawdopodobnie na zawarcie w umowie koalicyjnej
zapisObw o wprowadzeniu ptacy minimalnej, ograniczeniu skali zatrudnienia na umowy
Smieciowe, podwyzszeniu najwyzszej stawki podatkowej. Socjaldemokraci mogg ponadto
domaga¢ sie obsadzenia Ministerstwa Finanséw, a takze utworzenia osobnego
Ministerstwa Energetyki — kluczowych resortow z punktu widzenia priorytetow chadeckich
na najblizsze cztery lata. Bytaby to wysoka cena, ktérg chadecy musieliby zaptaci¢ za
zaledwie kilka brakujgcych mandatéw. Koalicja z CDU/CSU bytaby réwniez niedogodna dla
socjaldemokratow, ktdérzy byliby skonfrontowani z bardzo silng lewicowg opozycja
parlamentarng (Partig Zielonych i Partig Lewicy), podczas gdy chadecy nie mieliby w
Bundestagu zadnej opozycji z prawej strony sceny politycznej. Zgodnie z obecnym uktadem
sit w drugiej izbie, Bundesracie, wielka koalicja dysponowataby w tym gremium 24 gtosami
(do bezwzglednej wiekszosci brakowatoby 11 gtoséw). Wynika to z dominacji w
Bundesracie przedstawicieli rzagdéw krajow zwigzkowych kierowanych przez partie obozu
lewicowego (zob. Aneks 1). Regutg jest, ze przedstawiciele rzgdéw lokalnych koalicyjnych, z
ktorych tylko jedna partia jest reprezentowana w rzadzie na poziomie federalnym,
wstrzymuja sie od gtosu.

2. Koalicja CDU/CSU-Zieloni

Bytby to precedens na poziomie federalnym. Poglady na polityke klimatyczng i energetyczna
chadekéw i Zielonych sg coraz bardziej zblizone, co znacznie utatwitoby im wspotprace w
rzadzie. Zieloni jako partia, ktéra z wyboréw wyszta ostabiona, mogliby okazaé sie dos¢
wygodnym partnerem dla kanclerz Merkel (bedzie najmniejszg frakcja w Bundestagu, a
czesc¢ jej kierownictwa zapowiedziata, ze nie bedzie ubiegaé¢ sie ponownie o wybor na
stanowiska kierownicze w partii). Korzystajagc z ostabienia Zielonych chadecy mogliby
narzuca¢ im swoje projekty i nie musieliby iS¢ na dotkliwe ustepstwa podczas negocjacji
koalicyjnych. Przeciw zawarciu koalicji CDU/CSU-Zieloni przemawiajg roznice w kwestiach
Swiatopogladowych (stosunek do matzenstw oséb jednej ptci, polityka integracyjna) i w
zagadnieniach polityki fiskalnej, a takze wzajemna antypatia funkcjonariuszy partyjnych,
ktdrzy moga nie poprzec takiego rozwigzania. Niewykluczone réwniez, ze czes¢ chadekow,
po wykluczeniu z Bundestagu liberatdbw bedacych zapleczem politycznym kregow
gospodarczych, bedzie musiata bardziej aktywnie odgrywac te role, co spowoduje konflikty
z Zielonymi. Juz dzien po wyborach pojawity sie gtosy ze strony CSU wykluczajgce
wspotprace z Zielonymi, mozna jednak sadzi¢, ze jest to element strategii negocjacyjnej
szefa CSU i wszystko bedzie zaleze¢ od poparcia takiego rozwigzania przez wiekszosé
cztonkow tych partii. Realng przeszkoda do zawarcia koalicji chadekdéw i Zielonych bytoby
bardzo mate poparcie w Bundesracie — najwyzej 11 gtosow.
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3. Fiasko chadeckich negocjacji koalicyjnych

Scenariusz, w ktérym chadekom nie uda sie porozumie¢ ani z socjaldemokratami, ani z
Zielonymi, jest mato prawdopodobny. Fiasko negocjacji koalicyjnych w Berlinie oznaczatoby
mozliwos¢ rozpisania nowych wyboréw, co dla wszystkich partii bytoby rozwigzaniem
ryzykownym. Wysoki wynik chadekow jest jasnym sygnatem wyborcow na rzecz
przedtuzenia kadencji Angeli Merkel na stanowisku kanclerza federalnego. Bezowocne
zakonczenie rokowan koalicyjnych bytoby oznakag ignorowania, zwtaszcza przez partie
lewicowe, woli elektoratu i mogtoby skutkowac spadkiem frekwenc;ji i poparcia w kolejnych
wyborach. Nadspodziewanie duze poparcie dla uznawanej za partie protestu Alternatywy
dla Niemiec sugeruje réwniez, ze w kolejnych wyborach partia mogtaby dosta¢ sie do
Bundestagu, a to zachwiatoby catkowicie réwnowage w parlamencie. Konserwatywna AfD
bytaby silng opozycjg dla chadekéw po prawej stronie sceny politycznej. Jezeli partii uda sie
utrzymac popularnos¢, niemal pewne jest przekroczenie przez nig 3-procentowego progu
wyborczego w wyborach do Parlamentu Europejskiego w maju 2014 roku.

Aneks
Rozktad sit w Bundesracie (69 gtoséw / 35 gtoséw wiekszos¢ bezwzgledna)
CDU/CSU-SPD: 28 gtosow; jesli w Hesji powstanie rzad CDU-SPD — 33 gtosy

CDU-Zieloni: 6 gtosow; jesli w Hesji powstanie rzagd CDU-Zieloni — 11 gtoséw

Kraj zwigzkowy Rzad Ig':i::jv
Badenia-Wirtembergia SPD-Zieloni 6
Brandenburgia SPD-Partia Lewicy 4
Brema SPD-Zieloni 3
Hamburg SPD 3
Dolna Saksonia SPD-Zieloni 6
\';'Vaeiﬁgl'; Polnoena- spp Zieloni 6
Nadrenia-Palatynat SPD-Zieloni 4
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Liczba

Kraj zwigzkowy Rzad ghosow
Szlezwik-Holsztyn SPD-Zieloni 4
Berlin CDU-SPD 4
g/lrilzl(;e:i]eburgia—Pomorze CDU-SPD 3
Kraj Saary CDU-SPD 3
Saksonia-Anhalt CDU-SPD 4
Turyngia CDU-SPD 4
Bawaria CSu 6

. CDU-Zieloni lub CDU-SPD lub SPD-Zieloni-
Hesja . . S
Partia Lewicy

Saksonia CDU-FDP 4

Sita potencjalnych koalicji w Bundestagu na podstawie mandatow uzyskanych przez partie
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