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Serbia i Kosowo: co po negocjacjach?

Marta Szpala, Serbia i Kosowo: co po negocjacjach?

8 wrzesnia Serbia i Kosowo osiggnety kompromis w sprawach dotyczgcych telekomunikacji
i energii elektrycznej. Tym samym trwajgce ponad poéttora roku rozmowy, cho¢ nie
zaowocowaty uznaniem niepodlegtosci Kosowa przez Serbie, doprowadzity do rozwigzania
czesci kwestii spornych, czego domagata sie Bruksela, inicjujgc negocjacje w marcu 2011
roku. Wiadze Kosowa i Serbii liczag na to, ze normalizacja stosunkow spowoduje
przyspieszenie procesu ich integracji z UE, tj. otwarciem negocjacji akcesyjnych z Serbig i
podpisaniem porozumienia o stabilizacji i stowarzyszeniu (SAA). Decyzje w tej sprawie
panstwa cztonkowskie UE uzalezniajg jednak od przebiegu listopadowych wyborow w
pothocnym Kosowie.

Przebieg negocjacji

W okresie od marca 2011 do marca 2012 roku rozmowy miedzy Belgradem a Priszting byty
prowadzone przez negocjatorow, ktérym udato sie osiggng¢ porozumienie w kwestiach
mniej kontrowersyjnych (zob. Aneks). Nastepnie rozmowy zostaty przerwane na pét roku w
zwigzku z wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi w Serbii. W pazdzierniku 2012 doszto
do przetomu, jakim byto spotkanie szeféw rzadéw — Ivicy Dacicia i Hashima Thaciego,
ktérzy wznowili negocjacje. Bezposrednie zaangazowanie premieréw obu panstw pozwolito
rozwigzac kwestie bardziej problematyczne oraz przyspieszyto implementacje porozumien.

Bilans rozmoéw

Regularne spotkania przywodcéw skonfliktowanych panstw wptynety takze na spadek
napiecia w regionie i zmniejszyty prawdopodobienstwo konfliktu zbrojnego. Proces
normalizacji wigzat sie tez ze zmiang w zyciu politycznym w Serbii, ktére od ponad dekady
byto skoncentrowane na kwestii kosowskiej przystaniajgcej inne problemy (reformy,
gospodarka). Porozumienie z Kosowem oznaczaé¢ bedzie tez odcigzenie dla budzetu
panstwa (Belgrad finansowat funkcjonowanie serbskich instytucji w Kosowie). Paristwu
kosowskiemu negocjacje pozwolity na przetamanie izolacji miedzynarodowej i udziat w
forach regionalnych (cztonkostwo blokowata Serbia) oraz znacznie utatwity codzienne
funkcjonowanie jego obywateli. Wtadze Kosowa majg szanse na stopniowe przejmowanie
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kontroli nad zamieszkanymi przez mniejszos¢ serbskg gminami na pétnocy Kosowa, ktore
dotychczas nie uznawaty jurysdykciji Prisztiny.

Obecnie wiekszos¢ porozumien jest realizowana. Problemy dotyczg przekazywania
rejestrow cywilnych (do czerwca br. przekazano ok. 30% dokumentéw) i ksigg wieczystych
(proces nie zostat jeszcze rozpoczety), co wymaga zmian w prawie kosowskim, wigze sie z
duzymi kosztami finansowymi i trudnosciami logistycznymi. Wyzwaniem pozostaje takze
wdrazanie porozumien dotyczacych funkcjonowania mniejszosci serbskiej na pdtnocy
Kosowa. Kluczowe znaczenie dla tego procesu bedg miaty spokojny przebieg i jak
najwyzsza frekwencja w wyborach lokalnych (3 listopada) w serbskich gminach na pétnocy
Kosowa. Masowy bojkot wyboréw podwazy legitymizacje nowych instytucji samorzadowych
i utrudni — jesli nie uniemozliwi — wdrazanie porozumien oraz zablokuje integracje
zamieszkanych przez Serbéw gmin z pafnstwem kosowskim.

Implikacje

Zarowno Serbia, jak i Kosowo osiggajac kolejne porozumienia liczyty przede wszystkim na
przyspieszenie procesu integracji z UE. W przypadku Belgradu oznacza to rozpoczecie
negocjacji akcesyjnych najpozniej w styczniu 2014 roku, a w przypadku Prisztiny -
podpisanie SAA. Sukces na drodze do UE jest gtdwnym argumentem, majgcym przekonaé
sporg czesc obu spoteczenstw, niechetng ustepstwom wobec sgsiada, do zaakceptowania
zawartych porozumien.

Na obecnym etapie normalizacji stosunkéw miedzy Belgradem i Priszting nacisk Brukseli
wraz z odpowiednim wykorzystaniem procesu rozszerzenia bedg niezbedne do wdrazania
kompromisowych rozwigzan i pogtebiania procesu normalizacji stosunkéow. Kwestig
otwartg pozostaje oficjalne uznanie niepodlegtosci Kosowa przez Serbie. Serbia blokuje
cztonkostwo Kosowa w ONZ i innych organizacjach swiatowych oraz hamuje rozwijanie
blizszej wspétpracy bilateralnej w takich obszarach jak bezpieczenstwo, walka ze
zorganizowang przestepczoscig czy gospodarka. Dla utrwalenia procesu normalizacji
konieczne bedzie tez zainicjowanie procesu pojednania pomiedzy spoteczefnstwami (m.in.
wyjasnienie losu oséb zaginionych, rozliczenia, osgdzenie zbrodni wojennych, rozwigzanie
problemu uchodzcéw). Dotychczas gtéwnym motorem normalizacji byty starania o zyskanie
przychylnosci Brukseli. Nie mozna wykluczy¢, ze wtadze Kosowa i Serbii bedg sie staraty
forsowac rozwigzania dla siebie korzystniejsze podczas procesu wdrazania porozumien.
Strona kosowska moze prébowac¢ wykorzysta¢ go do stymulowania procesu emigracji
ludnosci serbskiej z Kosowa, a strona serbska — do budowy w serbskich gminach
niezaleznego od wtadz centralnych Kosowa quasi-panstwa. Proby wprowadzenia takich
rozwigzan skutkowatoby znacznym wzrostem napigcia w catym regionie.

Aneks

Porozumienia zawarte pomiedzy Kosowem a Serbia
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2 lipca 2011 - Porozumienie dotyczgce rejestrow stanu cywilnego zawarte. Zaktada
przekazanie kopii ksigg wtadzom Kosowa.

2 lipca 2011 — Porozumienie o swobodzie przemieszczania. Zaktada wzajemne uznanie
dowoddw osobistych, praw jazdy i reguluje zakup ubezpieczenia pojazdéw w przypadku
przekraczania granicy.

2 lipca 2011 — Porozumienie o wzajemnym uznawaniu dyploméw uniwersyteckich.

2 lipca 2011 - Porozumienie o ksiegach wieczystych. Zaktada przekazanie kopii ksiag
wieczystych kosowskim instytucjom.

2 wrzesnia 2011 — Porozumienie o dokumentach celnych. Dotyczy wzajemnego uznawania
dokumentéw celnych i fitosanitarnych i tym samym umozliwia swobodny przeptyw
towardw.

Grudzien 2011 - Porozumienie o wspélnym zarzadzaniu granicg (IBM). Wdrazane dopiero
po ustaleniach Dacicia i Thaciego w grudniu 2012 roku.

21 lutego 2012 - Porozumienie o wspoOtpracy regionalnej i reprezentacji na forach
regionalnych pozwala na uczestnictwo Kosowa w spotkaniach regionalnych i cztonkostwo
w regionalnych forach wspétpracy pod warunkiem, ze przy nazwie Kosowo dodawany jest
odnosnik, ktéry wyjasnia, ze nazwa nie przesgdza o ostatecznym statusie tego obszaru.

4 grudnia 2012 - Porozumienie o mianowaniu oficerow tgcznikowych, przejrzystym
przeptywie srodkéw finansowych z Serbii dla mniejszosci w Kosowie oraz o utworzeniu
multietnicznego oddziatu policji, ktéry bedzie ochraniat serbskie miejsca kultu i zabytki
historyczne.

17 stycznia 2013 — Porozumienie o specjalnym funduszu dla pétnocnego Kosowa. Zaktada,
ze podatki oraz optaty celne uiszczane na terytorium pétnocnego Kosowa bedg w catosci
wykorzystywane na tym obszarze.

19 kwietnia 2013 — Porozumienie o normalizaciji relacji zaktadajgce szerokg autonomie dla
serbskich gmin, wcielenie serbskich funkcjonariuszy policji do stuzb kosowskich. Obie
strony zobowigzaty sie takze nie blokowaé wzajemnie procesu integracji z UE.
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8 wrzesnia 2013 — Porozumienie o telekomunikacji i energii. Zaktada ono uzyskanie przez
Kosowo miedzynarodowego numeru kierunkowego, rozwigzuje takze kwestie Swiadczenia
ustug na terenie Kosowa przez serbskie firmy.
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