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Nie ustajg kontrowersje wokot inwigilacji telekomunikacji na terytorium Niemiec przez
amerykanskg Agencje Bezpieczenstwa Narodowego, NSA. 19 lipca podczas tradycyjnej
konferencji prasowej przed urlopem kanclerz Angela Merkel odniosta sie z rezerwag do
ujawnionego w czerwcu gromadzenia przez NSA na masowg skale danych
telekomunikacyjnych oséb prywatnych i politykéw w ramach programu PRISM. Merkel
utrzymuje, ze o dziataniu amerykanskiej agencji dowiedziata si¢ z mediéow. Podczas
konferencji zaznaczyta, ze RFN nie jest pafnstwem policyjnym i ze wszelkie dziatania stuzb
specjalnych muszg opiera¢ sie na obowigzujgcym w Niemczech prawie. Informacje o
inwigilacji niemieckich obywateli, zapewne za zgodg i wiedzg niemieckich stuzb i politykow
pojawiajg sie w srodku kampanii przed wrzesniowymi wyborami do Bundestagu. Stawia to
rzad federalny i samg kanclerz w niezrecznej sytuaciji i jest wykorzystywane przez opozycje.
Skandal zwigzany z PRISM nie zawazy jednak na wyniku wyboréw.

Niemcy inwigilowane przez USA

Na poczatku czerwca Edward Snowden, byty pracownik amerykanskiej agencji wywiadu
NSA ujawnit, ze NSA prowadzi poza granicami USA szeroko zakrojong inwigilacje
telekomunikaciji przy pomocy programu PRISM. Niemieckg opinie publiczng oburzyto, ze do
najbardziej inwigilowanych panstw w ramach programu nalezy RFN. Jak podat tygodnik Der
Spiegel, kontrola amerykanskich stuzb obejmuje co miesigc ok. 500 min rozméw

telefonicznych, wiadomosci sms oraz e-maili. 17 lipca dziennik Bild Zeitung podat,
powotujgc sie na informatoréw zblizonych do administracji USA, ze PRISM byt réwniez
uzywany w ramach misji ISAF w Afganistanie w celu gromadzenia danych o osobach
podejrzanych o dziatalnos¢ terrorystyczng. Jak donosi gazeta, dziato sie to za wiedza
Bundeswehry i niemieckich stuzb specjalnych. Powotujgc sie na informacje BND, rzecznik
rzadu Steffen Seibert oswiadczyt, ze mimo zbieznych nazw program uzywany byt wytgcznie
przez wojska NATO (w tym Bundeswehre) do celéw wojskowych i nie miat nic wspdlnego z
inwigilacjg osdb cywilnych i politykdéw przez NSA. Z kolei z opublikowanego 18 lipca raportu
sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Riidigera Wolfa wynika, ze program stosowany w
Afganistanie byt dostepny jedynie dla armii amerykanskiej, a Bundeswehra mogta otrzymac
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zebrane przez niego informacje po ztozeniu odpowiedniego wniosku do osrodka
dowodzenia IJC w Kabulu. 21 lipca tygodnik Der Spiegel doniést w oparciu o tajne
dokumenty amerykanskiego wywiadu wojskowego, ze wspotpraca niemieckich i
amerykanskich stuzb specjalnych jest znacznie blizsza niz dotychczas sgdzono. Federalna
Stuzba Wywiadowcza (BND) i Urzad Ochrony Konstytucji (BfV) korzystajg z amerykarskiego
programu ,XKeyscore”, umozliwiajgcego inwigilacje ustug telekomunikacyjnych. Wigze sie
to z dostepem NSA do zebranych w ten sposéb danych z RFN.

Reakcja rzadu federalnego i stuzb specjalnych

Od chwili ujawnienia stosowania PRISM na terytorium Niemiec przedstawiciele rzadu
utrzymujg, ze nie wiedzieli o samym programie i skali jego uzycia. Liberatowie, dla kt6rych
ochrona danych osobowych i praw obywatelskich nalezy do priorytetbw programu
politycznego, zareagowali protestem, domagajgc sie od USA natychmiastowych wyjasnien.
Reakcja chadekéw byta duzo mniej stanowcza. Argumentacja kanclerz Merkel i ministra
spraw wewnetrznych Hansa-Petera Friedricha opiera sie na wezwaniach do poszanowania
prawa obowigzujgcego w RFN i podkreslaniu pozytywnych stron wspotpracy niemieckich i
amerykanskich stuzb, zwtaszcza udaremnienia kilku planowanych na terytorium RFN
zamachoéw terrorystycznych.

BND podkresla, ze przeprowadzana w Niemczech inwigilacja odbywa sie w ramach
obowigzujgcego prawa i ze wywiad nie uczestniczy w dziataniach NSA wobec obywateli
RFN oraz, ze przekazywanie USA danych zebranych przez niemieckie stuzby ma miejsce
tylko w odosobnionych przypadkach. BfV przyznat, ze testuje obecnie amerykanski program,
jednak nie uzywa go na szerokg skale.

PRISM nowym tematem kampanii wyborczej

Reakcje kanclerz Merkel i ministra Friedricha wywotaty ostrg krytyke opozycji, zwtaszcza
SPD i Zielonych. Partie zarzucajg chadekom opieszate dziatanie, brak odpowiedniej reakcji i
dbatosci o bezpieczenstwo obywateli. Krytykujg rowniez milczenie koordynatora ds. stuzb
specjalnych w Urzedzie Kanclerskim Ronalda Pofalli. Peer Steinbriick, kandydat SPD na
kanclerza zarzucit Merkel ztamanie przysiegi kanclerskiej w zakresie dbania o dobro
obywateli. Opozycja utrzymuje, ze rzagd musiat wiedzie¢ wczesniej o dziataniach NSA na
terytorium Niemiec. Podobnego zdania jest niemiecka opinia publiczna: wedtug badania
przeprowadzonego na zlecenie telewizji ARD uwaza tak ponad 73%. Zaledwie 22% Niemcow
jest zdania, ze rzad postepuje w tej sprawie wtasciwie i dostatecznie stara sie wyjasni¢
okolicznosci dziatania NSA w Niemczech. Jednak ponad potowa badanych sadzi, ze rzad
nie ma mozliwosci przeciwdziatania uzyciu PRISM w RFN. Znajduje to odzwierciedlenie w
sondazach. Poparcie dla partii politycznych utrzymuje sie mimo skandalu zwigzanego z
PRISM na stabilnym poziomie — 41% respondentéw dla chadekéw i odpowiednio 22% i 12%
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dla socjaldemokratéw i Zielonych.

Wspotpraca niemieckich i amerykanskich stuzb specjalnych

Przekazywanie sobie nawzajem informacji przez wywiad niemiecki i amerykanski odbywa
sie na podstawie przepiséw pochodzacych jeszcze z lat 60. Sg to dodatkowa umowa do
traktatu potnocnoatlantyckiego dotyczgca stacjonowania sit zbrojnych zawarta w 1963
roku, ustawa o ograniczeniu tajemnicy poczty i telekomunikacji z 1968 roku oraz
porozumienie administracyjne z tego samego roku. W mysl| tych przepisow stuzby
wywiadowcze USA sg uprawnione w ramach zapewnienia bezpieczenstwa swoich obywateli
(pierwotnie wojsk stacjonujacych w bazach na terenie RFN) do korzystania z danych
zebranych przez BND w ramach inwigilacji ustug telekomunikacyjnych badz samodzielnego
przeprowadzania dziatan w celu zebrania danych. O wspétpracy wywiadéw USA i RFN
wiadomo przynajmniej od 2007 roku, kiedy dzieki informacjom uzyskanym od USA udato sie
zapobiec serii zamachéw terrorystycznych m.in. na amerykanska baze wojskowg w
Ramstein i lotnisko we Frankfurcie n. Menem, planowanych przez tzw. Grupe z Sauerlandu
(sktadajgca sie m.in. z dwoch etnicznych Niemcédw — konwertytéw na islam). BND zwracata
sie rowniez o pomoc Amerykanoéw w przypadkach porwania obywateli niemieckich w
Afganistanie i Jemenie. Zgodnie z ustawg o ograniczeniu tajemnicy poczty i telekomunikaciji
BND moze kontrolowa¢ do 20% komunikacji telefonicznej i internetowej miedzy RFN a
zagranicg. Obecne mozliwosci techniczne pozwalajg jednak na wykorzystanie tych
uprawnien jedynie w 5 procentach. Wobec braku odpowiednich programoéw do inwigilacji w
Internecie niemiecki wywiad zmuszony jest do wspétpracy ze stuzbami innych panstw i
korzystania z ich programow, co wigze sie z udostepnianiem im zebranych informacji.

Whioski

1. Wymijajgce wypowiedzi kanclerz Merkel i innych politykéw z koalicji rzgdzacej na temat
programu PRISM wynikaja z kalkulacji politycznej w najgoretszej fazie kampanii wyborczej
do Bundestagu. Wieloletnia wspotpraca stuzb niemieckich i amerykanskich sprawia, ze
niedoinformowanie rzadu federalnego (zwtaszcza kanclerz Merkel) o dziataniach NSA w
Niemczech wydaje sie mato prawdopodobne. Swiadczytoby to o ztym przeptywie informacji
w Urzedzie Kanclerskim, braku kontroli nad pracg koordynatora ds. stuzb specjalnych i
przede wszystkim o niezdolnosci do zagwarantowania bezpieczenstwa danych obywateli
RFN.

2. Dla opozycji skandal zwigzany z PRISM i zachowawcza reakcja rzadu jest szansg na
zmniejszenie dystansu wobec chadekéw i zaszkodzenie niezachwianej dotagd sondazowej
pozycji kanclerz Merkel. Jak pokazujg badania opinii publicznej, dziatania opozycji w tej
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sprawie nie wystarczg do zmiany wynikéw sondazéw. Zachowanie chadecji, a zwtaszcza jej
argumentacja wskazujgca na korzysci ze wspotpracy z USA i koniecznos$¢ inwigilacji
telekomunikacji w imie walki z terroryzmem, wpisuje sie w restrykcyjng postawe CDU i CSU
wobec bezpieczenstwa wewnetrznego, bedacg jednym z najwazniejszych punktéw
programowych tych partii. Chadecy opowiadajg sie za kontrolowanym ograniczeniem
wolnosci obywatelskich w imie zapewnienia bezpieczenstwa, co zdaje sie odpowiadac
oczekiwaniom duzej czesci spoteczenstwa niemieckiego.

3. Ujawnienie informacji o PRISM przyspieszy planowang rozbudowe pionu BND
odpowiedzialnego za bezpieczenstwo cybernetyczne. W ciggu najblizszych kilku lat na
wzmocnienie technicznych mozliwosci zbierania i przetwarzania danych uzytkownikéw
ustug internetowych, takze spoza Niemiec, w celu prewencji atakdéw terrorystycznych ma
by¢ przeznaczone 100 min euro. Mozna sie spodziewac, ze kontrowersyjny dotad projekt
zyska szerszg akceptacje niemieckiej sceny politycznej i moze by¢ przedstawiane opinii
publicznej jako sposdb na uniezaleznienie sie stuzb RFN od informacji zdobytych przez
obce wywiady. W praktyce jednak wspotpraca niemieckich stuzb z Amerykanami bedzie
kontynuowana.
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