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Parlament Europejski przyjat 3 lipca zdecydowang wiekszoscig gtosow rezolucje dotyczaca
reform konstytucyjnych na Wegrzech. Skrytykowat w niej tempo, zakres zmian oraz
zgodnos¢ z normami i wartosciami Unii Europejskiej. 25 czerwca Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy wyrazito ,powazne zastrzezenia” co do zgodnosci zmian
wprowadzanych przez Wegry z zobowigzaniami wynikajgcymi z cztonkostwa w RE. Obydwie
rezolucje odnosza sie przede wszystkim do przyjetego w marcu pakietu poprawek do
konstytucji (tzw. czwarta poprawka), m.in. wprowadzajgcego do ustawy zasadniczej
przepisy zakwestionowane wczesniej przez Sad Konstytucyjny. Zaréwno Zgromadzenie
Parlamentarne RE, jak i Parlament Europejski, powotaty sie na czerwcowg opinie Komisji
Weneckiej (organ doradczy RE). Zalecity rzadowi wegierskiemu zmiany w prawie,
odstgpiono jednak od siegniecia po ostrzejsze instrumenty — procedury monitorowania
zmian przez Rade Europy (obecnie toczy sie wobec 10 z 49 panstw RE, ale zadne z nich nie
nalezy do UE) oraz postulatu zawieszenia praw panstwa cztonkowskiego UE, co moze
rekomendowac Parlament Europejski.

Komentarz

e Cho¢ obie rezolucje nie majg bezposrednich nastepstw prawnych, dostarczyty
argumentéw krytykom zmian konstytucyjnych na Wegrzech. W odpowiedzi rzad Orbana
zapowiedziat ograniczone ustepstwa, podobnie jak miato to miejsce po zastrzezeniach
wobec ustawy medialnej i nowej ustawy zasadniczej. Najprawdopodobniej wycofa sie z
trzech rozwigzan, ktére Komisja Europejska uznata za niezgodne z prawem unijnym, czyli
uprawnienia prezesa Krajowego Urzedu Sadowniczego do przenoszenia spraw do innego
sadu bez wyraznego uzasadnienia, mozliwosci ustanowienia specjalnego podatku na
wypadek natozenia sankcji finansowej na Wegry i zakazu nadawania reklam wyborczych
w mediach prywatnych. Rzad juz zaproponowat zmiany dotyczgce dwéch pierwszych
kwestii, a takze zadeklarowat che¢ dalszej wspétpracy z Komisjg Wenecka. Dalej idgcych
ustepstw nie nalezy sie spodziewac.
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e Rezolucje PE wiadze wegierskie deprecjonujg, przedstawiajgc jg jako ideologiczny atak
na konserwatywne reformy. Cho¢ poparta jg takze zdecydowana wiekszos$¢ postéw
Europejskiej Partii Ludowej (EPP), politycy Fidesz akcentujg, ze dokument powstat na
podstawie raportu Rui Tavaresa — eurodeputowanego ze skrajnej lewicy. Jako przyktad
udanej wspotpracy z organami UE prezentujg natomiast zakonczenie w czerwcu
procedury nadmiernego deficytu (EDP) wobec Wegier, o czym rzad przypomniat w
catostronicowych reklamach, opublikowanych w najwiekszych wegierskich dziennikach
dwa dni po przyjeciu rezolucji PE.

e Przypadek Wegier wzbudzit dyskusje w Unii na temat wzmocnienia mechanizméw
kontroli przestrzegania praw podstawowych przez panstwa cztonkowskie. W rezolucji PE
zaproponowat powotanie w tym celu ,komisji kopenhaskiej” (w marcu Dania, Finlandia,
Holandia i Niemcy zaproponowaty opracowanie mechanizmu sankcji gospodarczych).
Dyskusje nad rezolucjag w sprawie Wegier unaocznity jednak rozbieznosci w tych
kwestiach w UE. Trudno oczekiwaé tez kompromisu w Radzie UE, dlatego zaostrzenie
kontroli przestrzegania praw podstawowych w UE wydaje sie perspektywag odlegty, a
ewentualne sankcje wobec Wegier mato prawdopodobne.
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