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Niemcy—-USA: pragmatyczne partnerstwo

Artur Ciechanowicz

Pierwsza oficjalna wizyta Baracka Obamy jako prezydenta USA w Berlinie (19-20 czerwca)
jest odczytywana jako che¢ umocnienia stosunkow z Europg i wskazanie na Niemcy jako
najwazniejszego partnera USA w strefie euro. Dotychczas Obama byt w Niemczech
trzykrotnie: raz jako kandydat w wyborach prezydenckich w 2008 roku, gdy wygtosit
przemowienie przy berlinskiej Kolumnie Zwyciestwa oraz dwukrotnie jako prezydent USA
(odwiedzit m.in. Baden-Baden i Drezno, ale nie Berlin). Obecna wizyta zbiega sie z rocznica
wystgpienia Johna Kennedy'ego w czerwcu 1963 roku oraz odbywa sie konteksScie
prowadzonej w RFN kampanii wyborczej przed wrzesniowymi wyborami do Bundestagu.

Zmiana geopolitycznych priorytetéw Stanow Zjednoczonych w kierunku Azji i wzrost
zainteresowania Niemiec gospodarkami wschodzgcymi sktania obu partnerow do
poszukiwania nowych inicjatyw dla umocnienia wiezi transatlantyckich oraz
przeciwdziatania protekcjonizmowi. Stuzy¢é ma temu rozpoczecie negocjacji nad umowa o
wolnym handlu pomiedzy UE i USA (Transatlantyckiego Partnerstwa w sprawie Handlu i
Inwestycji), co Niemcy interpretujg zaréwno w kategoriach gospodarczych, jak i politycznych
jako nowy etap w stosunkach transatlantyckich.

Po okresie intensywnych napie¢ w stosunkach niemiecko-amerykanskich bilateralne relacje
stajg sg bardziej pragmatyczne, a powigzania gospodarcze coraz silniejsze. Spory
natomiast dotyczg kwestii globalnego zarzgdzania ekonomicznego, gdyz oba kraje rézni
stosunek do korzystania z pakietow stymulacyjnych i do polityki oszczedzania jako
sposobow na wyjscie z kryzysu. Oba panstwa dzieli takze podejscie do kwestii
bezpieczenstwa miedzynarodowego, przede wszystkim w zakresie uzycia sity. Ponadto
Amerykanie oczekuja od RFN, by zdecydowanie bardziej zaangazowata sie w
wykorzystywanie wtasnego potencjatu gospodarczego, politycznego oraz militarnego do
rozwigzywania konfliktéw miedzynarodowych.

Niemcy najwazniejszym partnerem USA w strefie euro

W poczatkowym okresie po zakornczeniu zimnej wojny stosunki pomiedzy rzgdem Helmuta
Kohla (CDU) a kolejnymi administracjami amerykanskimi (George’a Busha seniora oraz Billa
Clintona) byty podporzadkowane logice podazania za politykg zagraniczng USA. Zmiana
takiego podejscia nastgpita wraz z kryzysem irackim w latach 2002-2003, gdy Niemcy jako
niestaty cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ sprzeciwity sie wraz z Rosjg i Francjg
interwencji amerykanskiej w Iraku bez mandatu ONZ. Ochtodzenie relacji miedzy Berlinem a
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Waszyngtonem zostato przetamane przez kanclerz Angele Merkel, ktéra od 2005 roku jako
szefowa rzadu wielkiej koalicji (CDU/CSU—-SPD) zabiegata o poprawe bilateralnych relacji.
Wzmocnienie niemieckiej pozycji w Europie (w wyniku przeprowadzonych reform
strukturalnych pod nazwag Agenda 2010 oraz ostabienia partneréw europejskich w trakcie
kryzysu) jest pozytywnie oceniane przez USA. Waszyngton domaga sie jednoczesnie
wiekszego zaangazowania Berlina w ratowanie strefy euro oraz wiekszego udziatu RFN w
rozwigzywaniu problemoéw globalnych (m.in. realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju ONZ, jak
tez w kwestiach bezpieczenstwa). Ponadto Stany Zjednoczone w rozmowach z Europg dazg
do oparcia dialogu na liderze UE, pomijajgc ich zdaniem nieefektywne instytucje unijne,
czego przyktadem jest zamrozenie oficjalnego dialogu UE-USA (szczyty nie odbywajg sie
od korica 2011 roku).

Dla Berlina pogtebienie wspotpracy transatlantyckiej poprzez umowe o wolnym handlu jest
zabezpieczeniem dotychczasowych intereséw gospodarczych w stosunkach z USA i
stanowi mozliwosé pogtebienia wspotpracy z mocarstwami wschodzacymi. Jest rowniez
projektem politycznym, ktéry uzupetnia stosunki transatlantyckie (obok kwestii
bezpieczenstwa prowadzonych m.in. w ramach NATO i polityki bilateralnej).

Wspolne cele, rozne srodki w polityce zagranicznej

Stany Zjednoczone postrzegajg Niemcy jako potencjalnie coraz wazniejsze panstwo w
rozwigzywaniu konfliktéw miedzynarodowych. Waszyngton oczekuje od Berlina wigkszego
zaangazowania srodkow politycznych i militarnych na stabilizacje regionéw pogrgzonych w
kryzysie, co odpowiadatoby gtoszonym przez Niemcy aspiracjom stania sie statym
cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ. Jednoczesnie niemiecka polityka zagraniczna
uwarunkowana interesami gospodarczymi oraz parlamentarnym charakterem armii
(koniecznos$¢ kazdorazowego uzyskania zgody Bundestagu na wystanie Bundeswehry, co
de facto uzaleznia ekspedycje od nastrojéw spotecznych) nie realizuje postulatéw USA.

RFN podziela jednoczesnie znaczng czes¢ celéw polityki zagranicznej Stanow
Zjednoczonych. Dotyczy to m.in. polityki wobec bliskowschodniego procesu pokojowego,
krytyki I1zraela zarbwno ze strony Waszyngtonu, jak i Berlina za budowe izraelskich osiedli na
terenach okupowanych oraz dalszego szkolenia sit zbrojnych w Afganistanie. Niemcy
pozostang aktywni w Afganistanie po 2014 roku przede wszystkim w zakresie szkolenia
policjantow oraz jako donator pomocy rozwojowej i humanitarnej. RFN jest réwniez
istotnym partnerem USA w negocjacjach z Iranem nad rozwojem programu jadrowego,
biorgc w nich udziat jako jedyne panstwo oprécz pieciu statych cztonkéw RB ONZ.

Obaj partnerzy réznig jednak sie w podejsciu do metod rozwigzywania konfliktéw zbrojnych
w stosunkach miedzynarodowych. Widac¢ to obecnie na przyktadzie rozméw w sprawie
ewentualnego dozbrojenia syryjskich rebeliantéw (, w ograniczonej niemieckiej reakcji na
konflikt w Mali czy stanowisku wobec interwencji w Libii (RFN wstrzymata sie jako niestaty
cztonek RB ONZ od gtosu wraz z Rosjg, Chinami i Brazylig nad rezolucjg ustanawiajgca
strefe zakazu lotéw). Przeprowadzana reforma Bundeswehry i zmiana jej profilu z sit,
ktérych celem jest obrona terytorialna na armie ekspedycyjng nie oznacza, ze Niemcy s3
sktonne do angazowania sie w opanowywanie konfliktdw zbrojnych wszedzie tam, gdzie
reagujg Stany Zjednoczone. Nowe zadania Bundeswehry stuzg ochronie niemieckich
intereséw (m.in. bezpieczenstwa morskich szlakéw komunikacyjnych), a nie checi zajecia
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miejsca Wielkiej Brytanii we wspoétpracy wojskowej z USA.

Pragmatyczna wspétpraca w dziedzinie gospodarki

W ostatnich latach dochodzito do sporéw Niemiec i USA o kwestie gospodarcze. Niemieckie
media zarzucaty w 2008 roku USA nieodpowiedzialng polityke gospodarczg, ktora
doprowadzita do globalnego kryzysu finansowego na swiecie. W 2010 roku w Niemczech ze
sceptycyzmem odnoszono sie takze do sposobdéw walki amerykanskiego banku
centralnego z kryzysem poprzez dodruk pieniedzy. Z kolei amerykanscy politycy i
ekonomisci w czasie kryzysu strefy euro zarzucali Niemcom btedng polityke forsowania
oszczednosci w strefie euro. W 2010 roku podczas szczytu G20 RFN i Chiny byty
krytykowane przez amerykanskiego sekretarza skarbu Timothy'ego Geithnera i oskarzane o
nadmierne uzaleznienie od eksportu..

Pomimo réznic co do sposobu prowadzenia polityki gospodarczej wspétpraca w tej
dziedzinie uktada sie bardzo dobrze. USA stanowig dla Niemiec drugi po Francji
najwazniejszy rynek zbytu towardw oraz sg trzecim po Holandii i Chinach eksporterem na
rynek niemiecki. W latach 2006-2009 niemiecka sprzedaz na tym rynku spadata, by w 2009
roku zatamac¢ sie o 24%. Od tego jednak czasu zbyt niemieckich towarow w USA
systematycznie rosnie. W ubiegtym roku wzajemne obroty handlowe obu krajow byly o
16,5% wyzsze niz w przedkryzysowym 2008 roku. Eksport Niemiec do USA wzrést w 2012
roku o 17,6%, a import z tego kraju o 4,2%. Niemcy notujg z USA nadwyzke handlowa na
poziomie 36 mld euro.

Niemcy sg takze znaczacym inwestorem w USA, przy czym przeptyw inwestycji
zagranicznych w przeciwnym kierunku jest duzo nizszy. W 2009 roku suma niemieckich
inwestycji w USA wynosita 220 mld euro, a w 2011 juz 253 mld euro, gdy w odwrotnym
kierunku ptynety inwestycje o wartosci w 2009 roku 54,9 mld euro, a w 2011 roku 76,9 mld
euro. Wiele niemieckich firm pod wrazeniem coraz nizszych cen energii na amerykanskim
rynku (dzieki rewolucji tupkowej) rozwaza inwestycje w USA badz przeniesienie tam swojej
dziatalnosci z Niemiec.

Umowa o wolnym handlu i jej konsekwencje

Niemcy sg obok Wielkiej Brytanii gtbwnym oredownikiem umowy o wolnym handlu miedzy
USA i UE, dlatego najwazniejszym tematem rozmdéw niemiecko-amerykanskich byty kwestie
z nig zwigzane. Porozumienie ma na celu gtéwnie ujednolicenie regulacji, eliminowanie
barier w dostepie do rynku i pozacelnych. Umowa ta moze utatwi¢ niemieckim eksporterom
i inwestorom dziatalno$¢ na amerykanskim rynku. Przedstawiciele niemieckiego przemystu
oceniajg, ze w tym roku to wtasnie USA obok Chin bedg gtéwnym motorem napedowym
eksportu RFN. Umowa moze przynieS¢C znaczgce korzysci niemieckim branzom:
motoryzacyjnej, maszynowej, elektronicznej i finansowej. Moga one uzyskac¢ oszczednosci
dzieki obnizeniu cet, zniesieniu barier administracyjnych oraz ograniczeniu koniecznosci
dostosowywania ich produktéow do wymagan rynku amerykanskiego oraz bardziej
efektywnym i jednolitym regulacjom transatlantyckiego rynku finansowego. Konsekwencji
umowy obawiajg sie branze: wydawnicza, filmowa i produkcji zywnosci.
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Z analiz niemieckich osrodkéw badawczych wynika, ze dzieki wzrostowi obrotéw
handlowych Niemcy majg zyska¢ w dtugim okresie dodatkowo 4,7% PKB, przy czym jednak
jest to mniej niz srednie zyski dla catej UE wynoszace 5% unijnego PKB. W RFN ma powstac¢
dzieki umowie 180 tys. miejsc pracy. Handel niemiecko-amerykanski ma ulec podwojeniu,
natomiast zmalejg obroty handlowe RFN z krajami strefy euro: z Francjg o 23%, a z Irlandig,
Grecjg, Portugalig, Hiszpanig i Wtochami — o 31%. Z krajéw spoza UE na umowie maj3
najbardziej straci¢ Japonia, Kanada i Meksyk.

Prognozy

Stany Zjednoczone postrzegaja umowe jako element politycznej konsolidacji krajow
zachodnich w obliczu rosnacej sity gospodarek wschodzgcych, w tym zwtaszcza Chin.
Niemcy chcg przede wszystkim wzmocni¢ pozycje niemieckich koncernéw na
amerykanskim rynku. Celem Berlina nie jest natomiast tworzenie wspdlnego frontu w
kontrze do Chin. RFN widzi w przysztosci duze szanse na rozwigzywanie problemow
globalnych, a przede wszystkim na pogtebienie wspotpracy gospodarczej i liberalizacji
Swiatowego handlu we wspotpracy wielostronnej. Berlin moze mie¢ rowniez nadzieje, ze
lepsze warunki handlu miedzy USA a UE moga skitoni¢ dotychczas zamkniete gospodarki,
takie jak np. Chiny czy Japonia, do wiekszego otwarcia w obawie przed pogorszeniem
konkurencyjnosci ich przedsiebiorstw wzgledem firm europejskich i amerykanskich.

Jesli Niemcy i USA zdecydujg sie na silne zaangazowanie na rzecz wynegocjowania i
wprowadzenia umowy w zycie, bedzie to miato konsekwencje dla stosunkéw w Unii
Europejskiej. Niemcy bedg wspierane w tych dziataniach przez Wielkg Brytanie -
najwiekszego beneficjenta umowy w UE. Negocjacje w tej sprawie mogg natomiast byé
kolejnym punktem sporu z Francja. W dtuzszej perspektywie przesuniecie czesci
niemieckiego eksportu ze strefy euro na rynek USA moze przyczyni¢ sie do rozluznienia
wiezi gospodarczych w strefie euro.

Pomimo zbieznosci w polityce zagranicznej z USA Niemcy sami bedg decydowac o
stosowaniu sity zbrojnej do rozwigzywania konfliktéw miedzynarodowych, unikajac jej
uzycia, gdy nie jest to bezposrednio zwigzane z ich interesami; beda tez zawsze preferowali
rozwigzania multilateralne. W tej roli moga prezentowaé sie jako skuteczni ,budowniczy
mostéw” pomiedzy stronami konfliktow.

Aneks

Najwazniejsi partnerzy handlowi USA w 2012 roku (w mlid euro)

Kraj Obroty 2011 Obroty 2012 Udziat 2012 Zmiana
1 Kanada 470,1538 4853 16,1% 3,2%
2 Chiny 396,0184 422,0 14,0% 6,6%
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3 Meksyk
4 Japonia
5 Niemcy

6 Wielka Brytania

7 Korea Potudniowa

8 Brazylia

9 Arabia Saudyjska

10  Francja

362,4922

153,465

116,0825

84,2877

78,7787

58,4741

48,2431

53,3586

388,8

170,3

123,8

86,4

79,6

59,7

58,1

57,0

12,9%

5,7%

4,1%

2,9%

2,6%

2,0%

1,9%

1,9%

Najwazniejsi partnerzy handlowi Niemiec w 2012 roku (w mld euro)

Kraj
1 Francja
2 Holandia
3 Chiny
4 USA

5 Wielka Brytania

6 Wtochy

7 Austria

8 Szwajcaria

9 Belgia

10 Rosja

Obroty 2011

167,7

151,4

144,3

122

110,4

110,2

951

84,6

85,2

75

Obroty 2012

169,0

157,4

144,3

137,4

116,6

104,7

94,5

86,5

82,7

80,5

Udziat 2012

8,4%

7,8%

7,2%

6,8%

5,8%

52%

4,7%

4,3%

4,1%

4,0%

7,3%

11,0%

6,6%

2,5%

1,1%

2,0%

20,4%

6,8%

Zmiana

0,8%

4,0%

0,0%

12,6%

5,6%

-5,0%

-0,6%

2,2%

-2,9%

7,3%
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Zrédto: Urzad Statystyczny Standw Zjednoczonych, Federalny Urzad Statystyczny Niemiec
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