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Koniec niemieckiego programu Euro Hawk — implikacje dla
RFN i NATO

Justyna Gotkowska, Koniec niemieckiego programu Euro Hawk — implikacje dla RFN
i NATO

14 maja niemiecki resort obrony ogtosit, ze rezygnuje z planowanego zakupu samolotow
bezzatogowych typu Euro Hawk. Powodem rezygnacji okazaty sie trudnosci i duze koszty
dopuszczenia systemu do ruchu lotniczego w RFN i Europie. Rezygnacja z jednego z
najwiekszych niemieckich programéw zbrojeniowych stata sie bezprecedensowym
skandalem dotyczgcym zamoéwien uzbrojenia i sprzetu wojskowego w RFN.Dotyczy to
zaréwno poniesionych kosztéw (straty ok. 600—800 mIn euro), jak i sposobu prowadzenia
programu przez Ministerstwo Obrony. Sprawa jest wykorzystywana przez opozycje w
kampanii przed wyborami do Bundestagu we wrzesniu 2013 roku. Niewykluczone sa
rowniez dymisje w niemieckim Ministerstwie Obrony. Afera moze takze mie¢ negatywne
konsekwencje dla jednego z najwazniejszych programow NATO — Sojuszniczej Obserwacji
Obiektéw Naziemnych z Powietrza (AGS). Moze oznaczaé kolejne opdznienia w jego
realizacji i wzrost kosztow zwigzany z dopasowaniem zamoéwionego systemu do nowych
regulacji europejskich.

Niemiecki program Euro Hawk

Program Euro Hawk byt jednym z najwiekszych programow zbrojeniowych RFN ostatnich lat
i jednym ze sztandarowych przyktadéw niemiecko-amerykanskiej wspoétpracy zbrojeniowej.
W ramach programu, ktérego koszty szacowano na ok. 1,3 mld euro, RFN miata zakupi¢
tgcznie pie¢ bezzatogowych samolotow. Euro Hawk miat byé wykorzystywany do
rozpoznania radioelektronicznego SIGINT i jako bezzatogowy system klasy HALE (high
alltitude long-endurance) miat mie¢ mozliwo$¢ wykonywania dziatan rozpoznawczych na
duzych przestrzeniach przy putapie lotu do 18 km (powyzej putapu lotéw pasazerskich) i
czasie trwania lotu do ok. 30 godzin. Program Euro Hawk zapoczgtkowany zostat w 2001
roku przez rzad SPD/Zieloni. Umowe na budowe prototypu w 2007 roku podpisat rzad
CDU/CSU/SPD, a na dostarczenie egzemplarza prébnego w lipcu 2011 roku wyrazita zgode
obecna koalicja CDU/CSU/FDP.

Euro Hawk zostat skonstruowany na podstawie bezzatogowego samolotu Global Hawk RQ-
4B Block 20 amerykanskiej firmy Northrop Grumman. Samoloty typu Euro/Global Hawk
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(dtugo$¢ 14,5 m, rozpietos¢ 40 m) sg obecnie jednymi z najwiekszych wojskowych
samolotéw bezzatogowych na $wiecie. Global Hawk RQ-4B Block 20 zostat dostosowany
konstrukcyjnie do potrzeb niemieckich i wyposazony w urzadzenia SIGINT niemieckiej firmy
Cassidian, spotki-corki EADS. Dotychczasowe koszty wykonania prototypu wraz z
urzadzeniami SIGINT, jego testéow od lipca 2011 roku i dostosowania bazy wojskowej w
Jagel do potrzeb programu wyniosty prawdopodobnie ok. 600-800 min euro (niektére
szacunki méwig nawet o 1 mld euro). W potowie maja br. niemieckie Ministerstwo Obrony
poinformowato o catkowitej rezygnacji z programu Euro Hawk — tj. z zakupu pozostatych
czterech samolotow bezzatogowych i z wykorzystania operacyjnego prototypu. Jako powéd
podano duze trudnosci i dodatkowe ogromne koszty (500-600 min euro) zwigzane z
procedurg dopuszczenia samolotu do uzytkowania w kontrolowanej przestrzeni powietrznej
w RFN poza scisle okreslonymi czesciami przestrzeni powietrznej. W przypadku intensywnie
wykorzystywanej przestrzeni powietrznej RFN jest to niezbedne do wykorzystywania
systemow bezzatogowych. Wedtug informacji ministerstwa problemy dotyczyty brakow w
dokumentaciji technicznej ze strony amerykanskiej firmy. Wedtug informacji prasowych w
gre prawdopodobnie wchodzity réwniez techniczne problemy prototypu - punktowe
problemy tgcznosci samolotu z naziemng stacjg kierowania, jak i nieche¢ amerykanskiej
firmy do przekazywania wrazliwych danych technologicznych oraz brak automatycznego
systemu antykolizyjnego.

Konsekwencje rezygnacji z programu Euro Hawk w RFN

Rezygnacja z programu Euro Hawk z powodu trudnosci dotyczgcych dopuszczenia do ruchu
lotniczego jest jednym z najwiekszych skandali ostatnich lat w obszarze zamowien
uzbrojenia i sprzetu wojskowego w RFN. Dotyczy to zarbwno poniesionych kosztéw, jak i
procedur i prowadzenia programu przez niemieckie Ministerstwo Obrony. Po pierwsze,
resort obrony poniést ogromne koszty na stworzenie prototypu, prawdopodobnie bez
mozliwosci odzyskania nawet czesci pieniedzy ze wzgledu na zapisy umowy z konsorcjum
Euro Hawk (firm Northrop Grumman i Cassidian). Ponadto, chcac wykorzystac¢ rozwijane dla
programu Euro Hawk urzadzenia rozpoznania radioelektronicznego SIGINT, musi naby¢
nowe platformy (najprawdopodobniej samoloty zatogowe). Po drugie, informacje o
mozliwych problemach z dopuszczeniem do uzytkowania w kontrolowanej przestrzeni
powietrznej samolotow Euro Hawk byty prawdopodobnie znane jeszcze przed podpisaniem
umowy dotyczgcym rozwijania prototypu, a przynajmniej od 2011 roku. Programu jednak ani
nie przerwano, ani nie zmieniono umowy z konsorcjum. Po trzecie, ze wzgledu na
postanowienia umowy programu Euro Hawk, gwarantujgce amerykanskiej firmie
nieprzekazywanie informacji podmiotom trzecim resort obrony nie dopuszczat Federalnej
Izby Obrachunkowej (Bundesrechnungshof, odpowiednik polskiego NIK) do czesci
dokumentacji programu. Tym samym uniemozliwit jego finansowg kontrole, co jest
sprzeczne z niemieckim prawem.

Cho¢ w historie programu wmieszane sg wszystkie rzady od 2001 roku, poczawszy od
koalicji SPD/Zieloni, skandal zwigzany z programem Euro Hawk obcigza przede wszystkim
obecnego szefa resortu obrony, Thomasa de Maiziére (CDU). Do tej pory uwazany byt on za
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jednego z lepszych ministrow w rzadzie kanclerz Angeli Merkel. Sprawa jest obecnie
wykorzystywana przez opozycje w ramach kampanii przed wyborami do Bundestagu.
Niewykluczone sg rowniez dymisje w Ministerstwie Obrony.

Konsekwencje dla natowskiego programu AGS

Rezygnacja RFN z programu Euro Hawk zwigzana z problemami dopuszczenia samolotow
bezzatogowych do ruchu lotniczego moze mie¢ réwniez implikacje dla NATO, dla jednego z
najwazniejszych natowskich programow — Sojuszniczej Obserwacji Obiektow Naziemnych z
Powietrza (Alliance Ground Surveillance, AGS). Program AGS ma umozliwi¢ NATO
prowadzenie dziatalnosci rozpoznawczej — wykrywania obiektéw stacjonarnych i mobilnych
na lagdzie i morzach w czasie rzeczywistym w kazdych warunkach pogodowych. System
AGS ma tworzy¢ pie¢ samolotéw bezzatogowych Global Hawk RQ-4B Block 40 oraz
naziemne stacje kierowania z bazg we Wioszech (Sycylia), a uzyskanie gotowosci
operacyjnej zaplanowano na lata 2015-2017. W programie AGS, ktérego koszty szacowane
sg na 1,3 mld euro, uczestniczy obecnie 14 panstw, w tym Niemcy (Polska chce ponownie w
nim partycypowac). Niemiecki wktad w program wynosi 483 min euro. RFN planowata
ponadto (nie podpisano jeszcze zadnych uméw) zakupi¢ dla Bundeswehry dodatkowe
cztery samoloty bezzatogowe Global Hawk RQ-4B Block 40 o podobnych zdolnosciach jak
natowski AGS.

Ze wzgledu na wielkos¢ i podobienstwo Euro Hawk i Global Hawk, w dyskusjach
niemieckich pojawiajg sie pytania dotyczgce mozliwych problemoéw systemoéw Global Hawk
z uzyskaniem dostepu do kontrolowanej przestrzeni powietrznej we Wtoszech (certyfikacja
natowskich Global Hawk) oraz w RFN (certyfikacja niemieckich Global Hawk). Ponadto nie
ma jeszcze jednolitych europejskich regulacji prawnych dotyczgcych uzytkowania
wojskowych bezzatogowych statkéw powietrznych w europejskiej przestrzeni powietrznej,
podejmowane sg dopiero pierwsze kroki w tym kierunku. Istnieje na razie jedynie dokument
o charakterze niewigzacych wytycznych organizacji EUROCONTROL, ktéry okresla
minimalne wymagania, reguty i kryteria wykonywania lotéw systemow bezzatogowych, w
tym systemu Global Hawk. Wedtug dokumentu powinny one spetniaé¢ takie same kryteria
bezpieczenstwa, jakie obowigzujg zatogowe statki powietrzne.

W konsekwencji afery z programem Euro Hawk niemieccy politycy zajmujagcy sie kwestiami
wojskowymi zaréwno z opozycji (SPD, Zieloni), jak i z koalicji rzadzacej (FDP) domagaja sie
obecnie przerwania finansowania wszystkich programéw samolotéw bezzatogowych.
Dotyczy to zaréowno niemieckiego wktadu do programu AGS, jak i plandéw resortu
dodatkowego zakupu czterech egzemplarzy Global Hawk. Po pierwsze, dopoki nie zostanie
ustalone, czy samoloty te zostang dopuszczone do uzytkowania w kontrolowanej
przestrzeni w RFN. Po drugie, dopoki nie zostang uzgodnione europejskie regulacje
dotyczace uzytkowania samolotow bezzatogowych w kontrolowanej przestrzeni powietrznej
w Europie. Jesli te postulaty przejmie niemiecki rzad, dla natowskiego programu AGS moze
to oznaczac kolejne opdznienia w osiggnieciu gotowosci operacyjnej i mozliwy wzrost
kosztow zwigzany z ewentualnym dopasowaniem systemu do nowych regulacji
europejskich.
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