Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 15.05.2013 www.osw.waw.pl

Polityczny zamet po wyborach parlamentarnych w Butgarii

Tomasz Dgborowski, Polityczny zamet po wyborach parlamentarnych w Butgarii

12 maja w Butgarii odbyty sie przyspieszone wybory parlamentarne. Rozpisano je w wyniku
najwiekszych od potowy lat 90. protestow spotecznych przeciwko niskiemu standardowi
zycia oraz catej klasie politycznej. Wymusity one w lutym dymisje mniejszosciowego rzadu
Bojki Borisowa z centroprawicowej partii Obywatele dla Europejskiego Rozwoju Butgarii
(GERB). Paradoksalnie jednak to wtasnie jego ugrupowanie zdobyto najwiekszg liczbe
gtoséw w wyborach (30,5%). W parlamencie znalazty sie tez: postkomunistyczna Butgarska
Partia Socjalistyczna, BSP (26,6%), reprezentujgcy interesy mniejszosci tureckiej Ruch Praw
i Wolnosci, DPS (11,3%) oraz ksenofobiczna partia Atak (7,3%). Co czwarty gtos padt na
partie, ktére nie przekroczyly 4-procentowego progu wyborczego. Wyniki oznaczajg
konserwacje butgarskiej sceny politycznej zdominowanej przez cztery ugrupowania i nie
dajg szans na odbudowe spotecznego zaufania do klasy politycznej. Zarazem utrudnig
powotfanie stabilnej i trwatej koalicji rzadowej. Najprawdopodobniej powstanie
centrolewicowa koalicja BSP i DPS przy ograniczonym wsparciu parlamentarnym ze strony
partii Atak, gdyz GERB znajduje sie w politycznej izolacji. Nowy rzad bedzie dysponowat
jednak minimalng wiekszosciag w parlamencie, co moze skutkowaé kolejnymi
przyspieszonymi wyborami lub szybkg zmiang konfiguracji koalicyjnej.

Kampania oraz wyniki wyborow

Gtownym tematem kampanii wyborczej byly kwestie socjalne oraz mozliwosci poprawy
standardow zycia. Butgaria jest najbiedniejszym krajem UE, co pigta osoba zyje ponizej
granicy ubdstwa (ustalonej na poziomie 145 euro na osobe miesiecznie). W trakcie
kampanii GERB starat sie podkresla¢, ze jest jedynym ugrupowaniem gwarantujgcym
realizacje rozsadnej polityki gospodarczej i przekonywat, ze mimo kryzysu gospodarczego
w trakcie jego rzadow nastgpita poprawa absorpcji $srodkow unijnych, rozbudowa
infrastruktury i zwiekszona pomoc dla rolnikbw. Pozostate partie prezentowaty
zdecydowanie bardziej socjalng oferte, m.in. BSP zapowiadata podwyzke ptacy minimalnej,
wzrost emerytur i wyzsze opodatkowanie najbogatszych.

Kwestie programowe jednak szybko przestonita atmosfera wzajemnych poméwien i
oskarzen o probe sfatszowania wynikow wyboréw. Na poczatku kwietnia prokuratura
wszczeta Sledztwo w sprawie zaktadania nielegalnych podstuchéw wielu osobom
publicznym (prezydentowi, cztonkom rzadu i biznesmenom) przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w okresie wtadzy GERB. Socjalisci podkreslali, ze jest to kolejny dowod na
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stworzenie przez ugrupowanie Borisowa ,panstwa policyjnego”, podczas gdy ekipa
rzgdzaca uznata catg sprawe za prowokacje i przypominata liczne skandale korupcyjne z
okresu sprawowania witadzy przez socjalistéw i DPS. Dzien przed gtosowaniem
zarekwirowano 350 tys. nielegalnych kart do gtosowania w drukarni bedacej wtasnoscia
biznesmena postrzeganego jako osoba bliska GERB. Prokuratura nagtosnita sprawe, ale bez
podawania szczegétow. Partia Borisowa uznata te dziatania za prébe destabilizacji panstwa
i zmniejszenia jej szans w dniu gtosowania.

Rozpisanie przyspieszonych wyboréw przez GERB okazato sie zrecznym manewrem, gdyz
pozwolito nie tylko uspokoi¢ protesty, ale takze uzyska¢ bardzo dobry wynik wyborczy.
GERB jako jedyna partia w historii zdobyt w dwéch nastepujacych po sobie wyborach
parlamentarnych najwyzsze poparcie, ktére przetozyto sie na 97 mandatéow (w 240-
osobowym parlamencie wiekszo$¢ wynosi 121 mandatéw). Butgarska Partia Socjalistyczna
w poréwnaniu do poprzednich wyboréw podwoita stan posiadania w parlamencie (84
mandatéw), ale podobnie jak GERB nie bedzie w stanie powota¢ samodzielnie rzagdu. W
poréwnaniu do poprzednich wyboréw Ruch Praw i Wolnosci (36 mandaty) oraz Atak (23
mandaty) utrzymaty podobng liczbe miejsc w parlamencie. Znacznie skuteczniejsza
kampanie miata partia Atak, dla ktérej poparcie przed protestami oscylowato wokot 1%.
Kleske poniosty partie prawicowe oraz partie protestu, ktére powstaty na fali lutowych
demonstracji. Najblizej przekroczenia 4-procentowego progu wyborczego byly
nacjonalistyczny Narodowy Front Ocalenia Butgarii, centroprawicowe ugrupowanie bytej
komisarz unijnej Megleny Kunewy oraz wywodzgce sie z opozycji antykomunistycznej
prawicowe ugrupowanie bytego premiera Iwana Kostowa. Te trzy ugrupowania oraz caty
szereg licznych partii ekologicznych, lewicowych i nacjonalistycznych zdotaty tacznie
przyciggna¢ znaczacy liczbe gtoséw — 24%. Niska frekwencja (51%) i duza liczba gtosow
oddanych na partie, ktore nie dostaty sie do parlamentu, stanowig dowdd duzego
rozczarowania spoteczenstwa obecnag klasg polityczna.

Perspektywy powotania koalicji rzadowej

Zadna z dwoch gtéwnych partii politycznych — ani GERB, ani BSP — nie sg w stanie
samodzielnie sformowac rzadu i bedg zmuszone szukaé koalicjantéw. Teoretycznie GERB
ma lepszg niz BSP pozycje w negocjacjach, gdyz do powotania rzadu potrzebuje poparcia
tylko jednego z ugrupowan. Partia Borisowa znajduje sie jednak w gtebokiej izolacji
politycznej i jest niemal pewne, ze nie zdota przetamaé awersiji lideréw pozostatych partii.
Ugrupowanie mniejszosci tureckiej tradycyjnie wchodzi w koalicje z socjalistami i jest
bardzo niechetne GERB, dlatego partia Borisowa mogtaby poszukiwa¢ wspétpracy tylko z
partia Atak. Szanse na to sg jednak bardzo niewielkie ze wzgledu na konsekwentne
domaganie sie przez radykatdéw wznowienia wspdlnie z Rosjg budowy elektrowni atomowej
w Belene, nacjonalizacji spotek dystrybucji energii elektrycznej — postulatéw, ktére sg dla
GERB nie do przyjecia.

Najbardziej prawdopodobne jest powstanie rzadu wokot BSP. Tradycyjnym sojusznikiem
socjalistéw jest ugrupowanie mniejszosci tureckiej DPS, ale oba ugrupowania dysponuja
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tagcznie 120 mandatami, tj. jednym mniej niz wymaga wiekszos¢. Socjalisci bedg wiec
prébowali doprowadzi¢ do roztamu w GERB lub — co znacznie bardziej prawdopodobne -
znalez¢ formute wspétpracy z szermujgca antyturecka retoryka partig Atak. Rozwigzaniem
moze by¢ powotanie ,rzadu programowego”, w ktérym nie znajda sie gtéwni liderzy partyjni.
Pozwolitoby to minimalizowa¢ napiecia miedzy DPS i partia Atak, ale takze straty
wizerunkowe wynikajgce z ewentualnej wspotpracy z radykatami. Scenariusz rzadu
eksperckiego uprawdopodobnia zapowiedz przewodniczgcego BSP Sergieja Staniszewa, ze
nie stanie on na czele nowego rzadu i nie zrezygnuje z obecnej funkcji przewodniczgcego
Partii Europejskich Socjalistow w Parlamencie Europejskim.

Nie mozna wykluczy¢ scenariusza impasu w rozmowach koalicyjnych i kolejnych
przyspieszonych wyborow, gdyz miedzy BSP, DPS oraz partig Atak istnieje szereg réznic, a
partie tgczy gtéwnie niecheé wobec ekipy Borisowa. Niemniej na obecnym etapie bardziej
prawdopodobny jest scenariusz utworzenia przejsciowego rzgadu programowego.
Pozwolitoby to partiom popierajgcym rzad dyskontowac spodziewane poluzowanie polityki
fiskalnej, skoncentrowa¢ wysitki na dyskredytowaniu GERB oraz przygotowac¢ sie do
kolejnych przyspieszonych wyboréw, ktére mogtyby sie odby¢ tacznie z wyborami do
Parlamentu Europejskiego w 2014 roku.

Whioski

Wybory nie przyniosty przetomu na butgarskiej scenie politycznej. Gtdwnym tego powodem
jest spoteczne zniechecenie do catej klasy politycznej oraz niezdolnos¢ butgarskiego ruchu
niezadowolonych do wygenerowania wiarygodnej alternatywy dla dotychczasowych partii
politycznych. Bardzo wysoki udziat gtoséw oddanych na partie, ktére nie weszty do
parlamentu, bedzie pogtebia¢ problem stabej legitymizacji obecnej klasy politycznej.
Powstaty w rezultacie rozmoéw koalicyjnych nowy rzad — niezaleznie od tego, jakg formute
ostatecznie przyjmie — bedzie staby i mato stabilny. Prawdopodobnie bedzie tez
uzalezniony od poparcia ugrupowania Atak, co moze negatywnie zacigzy¢ na
euroatlantyckim kursie w butgarskiej polityce zagranicznej oraz klimacie inwestycyjnym.
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