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Porozumienie kosowsko-serbskie

Porozumienie kosowsko-serbskie

19 kwietnia podpisano w Brukseli porozumienie pomiedzy wtadzami Serbii i Kosowa ,0
zasadach dotyczgcych normalizacji stosunkow”, ktére zostato nastepnie zaakceptowanie
przez parlament Kosowa i rzad Serbii. Dotyczy ono szeregu kwestii spornych pomiedzy
Belgradem i Priszting, przede wszystkim statusu czterech gmin w po6tnocnym Kosowie
zamieszkanych przez okoto 40 tys. Serbdéw, ktére pozostajg poza kontrolg
Prisztiny.Kompromis osiggnieto w znacznej czesci spornych kwestii — m.in. policji, edukacji,
planowania przestrzennego, gospodarki, kultury i stuzby zdrowia oraz organizacji wspolnoty
gmin serbskich w Kosowie. Do 15 czerwca zapowiedziano uzgodnienia w kwestiach
telekomunikacji i energetyki.

Porozumienie jest odmiennie interpretowane przez obie strony. Wtadze Kosowa twierdzg, ze
oznacza ono uznanie Kosowa przez Serbie de facto za panstwo. Strona serbska utrzymuje,
Ze porozumienie zapewni gminom serbskim autonomie, a utozenie stosunkéw z Kosowem
nie przesadza o uznaniu jego niepodlegtosci. Ustalenia nie gwarantujg jednak Kosowu
miedzynarodowego uznania i cztonkostwa w ONZ i innych organizacjach
miedzynarodowych. Nie dajg tez autonomii gminom serbskim — wspdlnota gmin serbskich
bedzie miata jedynie kompetencje wykonawcze i koordynacyjne.

Normalizacja stosunkéw kosowsko-serbskich jest warunkiem wstepnym UE dla
kontynuowania procesu integracji europejskiej Serbii i Kosowa. Po podpisaniu
porozumienia, 22 kwietnia Komisja Europejska zarekomendowata rozpoczecie negocjacji
akcesyjnych z Serbig oraz negocjacji o Uktadzie o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (SAA) z
Kosowem. Decydujace w tej sprawie bedzie stanowisko Niemiec. Cho¢ wtadze niemieckie z
satysfakcjg przyjety podpisanie dokumentu, daty jednoczesnie do zrozumienia, ze oczekuja
efektywnego wdrozenia jego postanowien. Porozumienie wynegocjowane pod auspicjami
wysokiego przedstawiciela UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Catherine
Ashton stanowi¢ wiec moze podstawe do przyspieszenia procesu integracji Serbii i Kosowa
z UE, jednak nie przesadza o rozwoju takiego wtasnie scenariusza wydarzen.

Gwarancje dla Serbow w Kosowie

Zawarte w 15 punktach porozumienie dotyczy przede wszystkim statusu serbskich gmin w
Kosowie i przewiduje powotanie ich dobrowolnego zrzeszenia. Bedg wiec mogty je tworzyé
zaréwno cztery gminy z pétnocnego Kosowa, jak i gminy zamieszkane w wiekszosci przez
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Serbéw w gtebi kraju. Rozwigzanie to tylko potowicznie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
Belgradu, dgzgcego do instytucjonalnego i politycznego wzmocnienia mniejszosci serbskiej,
zwtaszcza na terenie czterech gmin na potnocy. Organy wspdlnoty koordynowaé beda
dziatania gmin w ramach gminnych kompetencji wykonawczych w dziedzinie gospodarki,
planowania przestrzennego, edukacji, kultury i stuzby zdrowia. Wspdlnota ma
reprezentowac¢ gminy w relacjach z Priszting, ale nie bedzie miata wtasnych kompetencji
poza ewentualnie delegowanymi przez wtadze centralne. Uprawnienia serbskiej wspdlnoty
samorzgdowej w zasadzie nie majg wiec wykracza¢ poza kompetencje innych gmin, beda
jednak dla lideréw spotecznosci serbskiej platforma do reprezentowania jej interesow.

Woéjtowie czterech serbskich gmin pdétnocnego Kosowa bedg mogli zgtaszac liste
kandydatow, sposréd ktorych minister spraw wewnetrznych Kosowa wybiera¢ bedzie
komendanta lokalnej policji w p6tnocnym Kosowie. Obsada tego stanowiska zaleze¢ bedzie
wiec od porozumienia miedzy wtadzami w Prisztinie a przywddcami czterech serbskich
gmin. Istniejgce na pétnocy kraju serbskie struktury policyjne majg zosta¢ wtgczone w sktad
kosowskiej policji. Sity policyjne majg by¢ w catosci finansowane z budzetu Kosowa,
natomiast porozumienie nie precyzuje, czy serbskie instytucje w Kosowie beda nadal
finansowane przez Belgrad, co moze byé polem przysztych konfliktow. W dziedzinie
sgdownictwa sprawami dotyczgcymi gmin serbskich w Kosowie bedzie sie zajmowat
specjalny wydziat sadu apelacyjnego w Prisztinie, ztozony z sedziéw reprezentujgcych
kosowskich Serbéw. Ponadto premier lvica Dacié¢ twierdzi, ze w obecnosci Catherine Ashton
otrzymat zapewnienie od sekretarza generalnego NATO Andersa Rasmussena, ze wojska
kosowskie nie wejdg do zamieszkanych przez Serbéw gmin na poétnocy kraju.

Stosunki Serbii i Kosowa

Uznanie Kosowa przez Serbie to najwazniejszy postulat wtadz w Prisztinie. Zawarte
porozumienie tylko w ograniczonym zakresie odnosi sie do stosunkéw kosowsko-serbskich.
Przedostatni punkt dokumentu zobowigzuje strony do powstrzymywania sie przed
wzajemnym blokowaniem postepow w procesie integracji z Unig Europejska. W czasie
negocjacji strona serbska zazadata usuniecia podobnego sformutowania odnoszgcego sie
do ONZ i OBWE. Kosowo nie obstawato przy tym, gdyz wazny byt dla niego juz sam fakt
uzgodnienia i podpisania porozumienia przez premieréw obu krajow. Wedtug kosowskich
przywodcow Swiadczy to o jego miedzypanstwowym charakterze. Rzad serbski
jednomysinie przyjat dokument, jednak unika dziatan, ktére swiadczytyby o uznaniu Kosowa
jako panstwa. Dlatego zapowiedziana na 26 kwietnia debata w parlamencie serbskim nie
oznacza, ze porozumienie bedzie poddane procesowi ratyfikacji, wtasciwemu dla uméw z
panstwami. Porozumienie daje wiec mozliwo$¢ asymetrycznej interpretacji jego charakteru.
Jest mato prawdopodobne, aby Kosowo i Serbia doszty w najblizszej przysztosci do zgody
co do jego natury.
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Wyzwania i zagrozenia dla osiggnietego porozumienia

Porozumienie jest waznym krokiem w kierunku utozenia dobrosgsiedzkich stosunkow
miedzy obydwoma panstwami, nie przesadza jednak o sukcesie dialogu kosowsko-
serbskiego. Dla poprawy relacji miedzy panstwami oraz perspektyw ich integracji z UE
kluczowe bedzie sprawne wdrazanie porozumienia. Najwiekszym wyzwaniem jest
sceptyczne stanowisko Serbow zamieszkujgcych potnocne Kosowo oraz przedstawicieli
Serbskiej Cerkwi Prawostawnej. Serbowie z p6thocnego Kosowa w ostatnich miesigcach
zajmujg niezalezne od Belgradu stanowisko. W tym wypadku przywodcy czterech
wspomnianych wczesniej gmin odrzucili porozumienie, wzywajgc jednoczesnie do
zorganizowania referendum w tej sprawie. Serbska Cerkiew Prawostawna oskarzyta z kolei
rzad serbski o wyrzeczenie sie Kosowa w zamian za perspektywe przyspieszenia procesu
integracji europejskiej. Porozumienie zostato natomiast przyjete z zadowoleniem przez
kosowskich Albanczykow.

Otwarta pozostaje kwestia sposobu wprowadzenia w zycie porozumienia. Przewiduje ono
powotanie specjalnego kosowsko-serbskiego komitetu, zajmujgcego sie jego wdrozeniem.
Nie ustalono jednak w dokumencie, kto miatby wejs¢ w sktad tego komitetu ani jakie
uprawnienia bedg mu przydzielone.

Implikacje dla procesu rozszerzenia Unii Europejskiej

Porozumienie usuwa podstawowgq bariere dla integracji Serbii i Kosowa z UE, choé¢ nie
przesadza o uzyskaniu konkretnych dat rozpoczecia negocjacji akcesyjnych przez Serbie i
rozmow stowarzyszeniowych przez Kosowo. Rekomendacje Komisji Europejskiej i
Parlamentu Europejskiego zalecajg wskazanie konkretnych dat. Wypowiedzi wielu
przywodcow europejskich utrzymywane sg réwniez w podobnym tonie. Duzo bardziej
wstrzemiezliwe reakcje nadeszty jednak z Berlina. Rzad niemiecki uznat porozumienie
jedynie za pierwszy krok na drodze ku oczekiwanej ,normalizacji” stosunkéw. Niemcy moga
domagac sie skrupulatnego wdrozenia porozumienia przed wyznaczeniem daty rozpoczecia
rozmow akcesyjnych (czyli czerwcowg Radg), wzglednie obwarowujgc zgode klauzulami
warunkowymi. Serbia poszta na daleko idgce ustepstwa, aby uzyskac¢ termin w czerwcu i
bedzie jej zaleze¢ na cho¢by czesciowym i widocznym wdrozeniu postanowien umowy.
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