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Przesilenie w rozmowach kosowsko-serbskich

Rzad Serbii 8 kwietnia ogtosit decyzje o odrzuceniu propozycji Unii Europejskiej, dotyczacej
uregulowania statusu gmin serbskich w Kosowie. Tym samym osiem rund rozmow
pomiedzy Serbig a Kosowem, organizowanych pod auspicjami wysokiego przedstawiciela
UE Catherine Ashton, w istotnych kwestiach nie przyniosto oczekiwanych przez UE
rezultatdw.Negocjacje miaty doprowadzi¢ do trwatego utozenia stosunkéw kosowsko-
serbskich (bez wymogu uznania niepodlegtosci Kosowa) i otworzyé Serbii droge do
rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z UE. Najwieksze spory dotyczg statusu gmin serbskich
w Kosowie oraz kwestii postulowanej przez UE likwidacji rownolegtych struktur serbskiej
administracji w jego pétnocnej czesci, gdzie w dalszym ciggu Belgrad utrzymuje instytucje
administracyjne i porzadkowe. Spoér o kompetencje gmin serbskich dotyczy przede
wszystkim podlegtosci policji i stopnia zaleznosci wymiaru sprawiedliwosci od wiadz w
Prisztinie. Belgrad domaga sie zapewnienia szerokiej autonomii dla Serbow w Kosowie,
uzasadniajgc to potrzebg zapewnienia im trwatego bezpieczenstwa. Kosowscy Albanczycy
sie temu sprzeciwiajg, uznajgc utworzenie zwigzku autonomicznych gmin serbskich za
sprzeczne z konstytucjg Kosowa. Komisja Europejska wstrzymata publikacje raportu na
temat postepdéw integracyjnych Serbii, a kolejne spotkanie premieréw Ivicy Dacicia i
Hashima Thagiego zaplanowano na 17 kwietnia.

Komentarz

e Obie strony traktujg organy ochrony prawnej jako kluczowe dla sprawowania kontroli nad
pétnocnym Kosowem. Wzgledna autonomia sit porzadkowych oraz instytucji
sgdowniczych gmin serbskich umozliwitaby wtadzom w Belgradzie faktyczng legalizacje
istniejgcych roéwnolegtych struktur mimo procesu ich formalnej likwidacji. Wtadze
kosowskie akceptujg sam postulat posiadania przez miejscowych Serbéw wiasnych
organéw bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci, ale nie godza sie na ich wytaczenie
spod kontroli wtadz w Prisztinie.

e Unia Europejska nie ma spdjnego stanowiska w sprawie sposobu realizacji postulatu
utozenia stosunkéw Serbii z Kosowem jako warunku postepow na drodze do UE. Dla
czesci panstw samo podjecie dialogu i jego dotychczasowe rezultaty, nawet bez
porozumienia w kwestiach drazliwych, stuzy normalizacji sytuacji w regionie. Niemcy z
kolei zajety nieugiete stanowisko, wigzac de facto swojg zgode na rozpoczecie rozmow
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akcesyjnych z Serbig od takiego uregulowania stosunkéw kosowsko-serbskich, ktére w
przysztosci doprowadzitoby do faktycznego uznania podmiotowosci prawnej Kosowa.

e Belgrad sygnalizuje gotowosc¢ kontynuacji dialogu. Jego zerwanie przekreslitoby szanse
na wyznaczenie przez UE podczas czerwcowego szczytu daty rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych z Serbig. W lepszej pozycji negocjacyjnej znalezli sie przywodcy Kosowa,
ktorzy zdajg sobie sprawe, ze w kwestii uregulowania stosunkéw z Serbig Niemcy (ale
takze Stany Zjednoczone) stanety po ich stronie. Serbowie znalezZli sie w defensywie,
obarczani wing za kryzys rokowan. Nalezy sie spodziewac, ze Serbia, priorytetowo
traktujgc rozpoczecie negocjacji akcesyjnych, przystanie na porozumienie, jezeli tylko
uzyska mozliwosc¢ przedstawienia go jako efektu obustronnych ustepstw.
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