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Na Wegrzech narasta konflikt miedzy rzgdem Viktora Orbana a koncernami energetycznymi.
Rzad wymusit na nich z poczatkiem 2013 roku obnizke cen energii dla odbiorcow
indywidualnych. Walka o nizsze rachunki wpisuje sie w fundamentalny spér rzadu z
sektorem prywatnym o zakres interwencjonizmu panstwowego w energetyce.Zgodnie z
koncepcjg wtadz zyski firm posredniczacych miedzy producentem i konsumentem powinny
by¢ zminimalizowane. Obnizki cen energii pomogg rzadzacej partii Fidesz w konsolidacji
poparcia przed wyborami, ktére odbeda sie wiosng 2014 roku. Walka z koncernami moze
przyczyni¢ sie do ponownego zwyciestwa Orbana, ale uderza w nadwatlone zaufanie
inwestoréw i skutkuje pogorszeniem stosunkéw politycznych z Niemcami.

Spor o obnizki cen energii

Na Wegrzech z poczatkiem 2013 roku weszta w zycie 10-procentowa obnizka cen gazu,
energii elektrycznej i centralnego ogrzewania w handlu detalicznym. Nowe taryfy
wprowadzit Wegierski Urzad Energetyczny (WUE), realizujgc w ten sposdb zamierzenia
Ministerstwa Rozwoju Narodowego. Rzad uznat, ze dotychczasowe rachunki nadmiernie
obcigzajg budzet wegierskich gospodarstw domowych. Ceny gazu i energii elektrycznej sg
na Wegrzech nieco nizsze niz srednia w UE, jednak uwzgledniajgc niskie dochody Wegrow,
rachunki stanowig az 20% zarobkéw (dla poréwnania w Niemczech okoto 6%). Wrazliwg
spotecznie kwestig sg ceny gazu ziemnego, ktérym jest ogrzewane 76% wegierskich
gospodarstw domowych.

Obnizki cen energii uderzyly przede wszystkim w koncerny zagraniczne, do ktérych nalezy
niemal w catosci sprzedaz energii elektrycznej i gazu na Wegrzech. Najwiekszy udziat maja
w tym segmencie rynku niemieckie RWE, E.ON i EnBW oraz francuskie EDF i GDF Suez.
Spoétki gazowe, a nastepnie elektroenergetyczne, zaskarzyty do sgdu decyzje WUE i —
odpowiednio 8 i 26 marca — sad pierwszej instancji przyznat im racje. Sad uznat obnizke
cen za niezgodng z prawem, poniewaz regulator ustalajgc taryfe nie uwzglednit
dodatkowych obcigzen podatkowych, obowigzujgcych firmy energetyczne od 1 stycznia.
Orban stwierdzit, ze orzeczenie sadu jest ,skandaliczne”, a parlament na nadzwyczajnym
posiedzeniu wprowadzit zakaz przenoszenia na konsumenta dodatkowych obcigzen
podatkowych dostawcy i wzmocnit uprawnienia urzedu regulacyjnego. Decyzje WUE bedzie
mozna zaskarzy¢ jedynie przed Sadem Konstytucyjnym. Przewodniczgcy urzedu bedzie
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wybierany na 7-letnig kadencje przez wiekszos¢ konstytucyjng w parlamencie. Rzad
zapowiedziat, ze doprowadzi do kolejnych obnizek w lipcu, nie zwazajgc na op6r koncernéw.

Stosunek rzadu do inwestoréw zagranicznych

Zdaniem wtadz w odréznieniu od produkcji energii, jej dystrybucja powinna byc¢
dziatalnoscig non-profit i nie musi generowac zyskéw. Wpisuje sie to w generalne podejscie
do koncerndéw rzadzacej partii Fidesz, ktora selektywnie podchodzi do obecnosci kapitatu
zagranicznego na Wegrzech. Po dojsciu Orbana do wtadzy w 2010 roku na firmy dziatajgce
w sektorze ustug (banki, zaktady ubezpieczeniowe, telekomunikacyjne, dystrybutorzy energii
i sieci handlowe) natozono dodatkowe obcigzenia podatkowe. Orban twierdzi, ze w sektorze
bankowym czy energetycznym wiekszg role powinny odgrywac¢ podmioty wegierskie, a na
preferencyjne traktowanie moga liczyé te przedsiebiorstwa zagraniczne, ktére zajmuja sie
dziatalnoscig produkcyjng i tworzg nowe miejsca pracy. Z tego typu koncernami rzad
podpisat szereg umow o wspotpracy strategicznej. W warunkach licznych zmian regulacji
porozumienia te majg wzmocni¢ w tych firmach poczucie bezpieczenstwa i zachecic¢ je do
dalszych inwestycji. Jak dotad takie umowy zostaty zawarte z 16 przedsiebiorstwami
(premier osobiscie podpisat m.in. porozumienia z koncernami Audi, Daimler, Coca-Cola i
Suzuki), a do konca kadencji rzadu liczba uméw ma doj$é do czterdziestu.

Poczatek kampanii wyborczej Fideszu

Rok przed wyborami parlamentarnymi, ktére majg sie odby¢ wiosng 2014 roku, kwestia
obnizek cen energii stata sie gtbwnym elementem strategii wyborczej Fideszu. W sytuacji,
gdy gospodarka wcigz znajduje sie w stagnacji, nizsze rachunki za prad i gaz odcigza
budzety gospodarstw domowych (zdaniem politykéw Fidesz bedg oznacza¢ oszczednosé
rzedu 250 euro rocznie). W 2012 roku Wegry ponownie znalazty sie w recesji (-1,7% PKB), a
w 2013 roku nie nalezy sie spodziewac znacznego wzrostu. Prognozy wahaja sie od -0,1%
PKB (Komisja Europejska) do 0,9% PKB (rzad). Fidesz nie moze sobie pozwoli¢ na
nadmierne wydatki i przyjecie ,budzetu wyborczego” (co do roku 2006 roku byto na
Wegrzech normg). Wobec Wegier wcigz toczy sie procedura nadmiernego deficytu, wskutek
ktérej w 2012 roku grozita temu panstwu utrata czesci srodkéw z Funduszu Spojnosci. Rzad
zapowiedziat przestrzeganie dyscypliny budzetowej i trwate utrzymanie deficytu ponizej 3%
PKB, co miatoby pozwoli¢ Komisji Europejskiej zakonczy¢ te procedure w 2013 roku. W tej
sytuacji obnizenie wysokosci rachunkéw to jedyny sposdb na dorazne poprawienie sytuacji
wegierskich gospodarstw bez koniecznosci siegania po dodatkowe srodki budzetowe.

Obo6z witadzy przedstawia obnizki jako dowdd skutecznosci swoich dziatan. 25 marca w
kilku dziennikach ukazaty sie catostronicowe reklamy optacone przez rzad, ktére informuijg,
ze Wegry sg jedynym krajem w UE, gdzie rachunki za energie spadly o 10%. Walka z
koncernami umacnia przy tym budowany przez Orbana wizerunek silnej wtadzy, stojgcej na
strazy interesu obywateli. Premier stwierdzit, ze ,koncerny energetyczne potaczyly sity
przeciwko rodzinom wegierskim”, w zwigzku z czym rzad potrzebuje w walce z koncernami
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wsparcia spoteczenstwa. Mobilizacji elektoratu ma stuzy¢ zainicjowana przez Fidesz
ogolnokrajowa zbidrka podpiséw pod petycjg wzywajgcag parlament do nieulegania w walce
0 nizsze ceny energii przed ,presjg zagraniczng i krajowa”. Partia rzadzgca sprawnie
wykorzystata przy tym kwestie obnizek cen energii do zneutralizowania ostatniej fali krytyki,
wymierzonej w nowy pakiet zmian konstytucyjnych, sugerujgc powigzania sprzeciwu wobec
zmian ustrojowych z obrong intereséw zagranicznego kapitatu.

Reakcje koncernéw i implikacje miedzynarodowe

Obnizenie cen energii jest kolejnym krokiem Swiadczacym o zwiekszajgcej sie ingerenciji
panstwa w rynek energetyczny. Naktadanie kolejnych obcigzen na koncerny energetyczne
moze skutkowa¢ spadkiem inwestycji w infrastrukture przesytowa. RWE juz zapowiedziato
zredukowanie o potowe planéw inwestycyjnych na Wegrzech. Ostre regulacje taryfowe,
zmniejszajgca sie od kilku lat konsumpcja energii i dodatkowe obcigzenia podatkowe moga
sktoni¢ koncerny zagraniczne do sprzedazy przynoszacych straty aktywow wegierskich.
E.ON juz finalizuje sprzedaz wegierskiemu panstwowemu koncernowi MVM dwéch spétek
zajmujgcych sie handlem i magazynowaniem gazu. Majg one strategiczne znaczenie dla
panstwa, takze w zwigzku z koniecznoscig negocjacji w sprawie dostaw gazu z Rosji po
wygasnieciu obecnego kontraktu w 2015 roku. Obecnie trudno sie jednak spodziewag, ze
panstwo kupi udziaty w kolejnych przedsiebiorstwach, ze wzgledu na brak odpowiednich
srodkéw. Choé Wegry posiadajg stosunkowo dobrze rozwinietg sie¢ przesytowg, spadek
inwestycji z czasem bedzie generowaé¢ coraz wieksze koszty, wynikajace z
infrastrukturalnych zaniedban.

Pogtebiajgcy sie konflikt z zagranicznymi koncernami energetycznymi utrwali wizerunek
Wegier jako kraju o pogarszajgcym sie srodowisku inwestycyjnym. Poziom inwestycji
zagranicznych jest wcigz znacznie nizszy niz przed 2008 rokiem, a w 2012 bezposrednie
inwestycje zagraniczne spadty o 5,2% w stosunku do roku poprzedniego. Ze wzgledu na
dominujgca pozycje niemieckich koncerndw w wegierskim sektorze energetycznym spor z
nimi moze skutkowaé pogorszeniem stosunkéw z Niemcami. Podczas ostatniej wizyty
prezydenta Wegier w Berlinie kanclerz Angela Merkel, poza krytykg zmian konstytucyjnych,
wezwata Wegry do stworzenia ,bardziej przewidywalnych” warunkéw dla przedsiebiorstw.
Po raz pierwszy publiczna krytyka zmian politycznych na Wegrzech poptyneta takze z
Bawarii (przewodniczacy wegierskiego parlamentu ostentacyjnie nie zostat przyjety w
Landtagu). Najwiekszy land niemiecki jest dla Wegier waznym partnerem gospodarczym, a
dla obozu rzagdzacego na Wegrzech bliskie wigzi z Monachium (takze w ramach wspétpracy
dunajskiej) byty tradycyjnie modelowym przyktadem wspoétpracy.

#+ OSW | Analizy OSW | 27.03.2013 3



