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Bundesrat wstrzymuje ustawe implementujaca pakt fiskalny
w RFN

Artur Ciechanowicz

9 marca minister finanséw Wolfgang Schauble skrytykowat wstrzymanie przez Bundesrat
przyjecia ustawy wprowadzajgcej przepisy paktu fiskalnego w Niemczech. Przedstawiciele
landow uzasadnili decyzje dgzeniem do zwiekszenia zakresu odpowiedzialnosci finansowej
federacji (a nie landéw) w przypadku naruszenia przez Niemcy limitu deficytu strukturalnego
narzucanego przez pakt (0,35% PKB) oraz uzaleznili zgode od przekazania dodatkowych
naktadéw na infrastrukture i edukacje w krajach zwigzkowych.

RFN ratyfikowata pakt fiskalny w zesztym roku. Mimo to na poczatku marca br. izba, w
ktérej zasiadajg przedstawiciele krajow zwigzkowych RFN, zagrozita odrzuceniem ustawy
implementujacej szczegotowe przepisy umowy miedzyrzadowej, jaka jest pakt fiskalny, do
prawodawstwa Niemiec. Bundesrat zazgdat powotania komisji mediacyjnej ztozonej z
przedstawicieli Bundesratu i Bundestagu w celu znalezienia kompromisowego rozwigzania.
W Niemczech kazda ustawa dotyczgca landdw, oprécz przegtosowania w Bundestagu musi
takze uzyskac aprobate Bundesratu. Obecnie wiekszosS¢ w tej izbie majg przedstawiciele
landow rzadzonych przez opozycyjne SPD i Zielonych.

Komentarz

e Pakt fiskalny podpisany przez szeféw rzadéw wiekszosci panstw Unii Europejskiej w
marcu 2012 roku narzuca krajom strefy euro koniecznos$¢ ograniczenia deficytu
budzetowego oraz stopniowg redukcje dtugu publicznego. Jesienig ubiegtego roku
przyjecie paktu zostato przegtosowane w Bundestagu oraz Bundesracie i umowa ta
zostata ratyfikowana przez prezydenta RFN. Obecny sp6r w niemieckim parlamencie
toczy sie o uchwalenie ustawy wprowadzajgcej procedury prawne przewidziane paktem.
Wstepne porozumienie dotyczace przepisow tej ustawy zostato wypracowane w czerwcu
2012 roku, przed gtosowaniem w obu izbach parlamentu nad paktem fiskalnym. Po
styczniowych wyborach landowych w Dolnej Saksonii SPD i Zieloni uzyskali jednak
przewage w Bundesracie i zablokowali po uzyskaniu wiekszosci w tej izbie szereg ustaw
przedtozonych przez rzad, w tym réwniez te dotyczgcg implementacji przepisow paktu
fiskalnego.
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e Powotanie komisji mediacyjnej nie oznacza zablokowania implementacji paktu
fiskalnego na poziomie europejskim. Jego przepisy obowigzujg od momentu ratyfikacji
przez dwanascie panstw cztonkowskich, co nastgpito 1 stycznia 2013 roku.
Porozumienie obu izb jest jednak konieczne do petnej implementacji przepiséw paktu w
Niemczech, ktére musi nastgpi¢ zgodnie z art. 2 paktu do korica 2013 roku (dotyczy to
wszystkich krajow strefy euro). Czas obrad komisji mediacyjnej nie jest w RFN
ograniczony ustawowo, co wzmacnia pozycje negocjacyjng landéw - ich zgoda jest
konieczna do przyjecia ustawy przed terminem ustalonym w umowie miedzyrzgdowej. W
przypadku niewdrozenia w tym czasie przepisow paktu Niemcom mogtoby grozic¢
skierowanie sprawy przeciwko nim do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

e Zablokowanie ustawy implementujgcej pakt fiskalny jest elementem kampanii wyborczej
opozycyjnych partii przed wrzesniowymi wyborami do Bundestagu i instrumentem
nacisku na koalicje rzadzaca i kanclerz Angele Merkel. Cho¢ nalezy sie spodziewaé ze
strony opozycji dalszych atakéw na polityke oszczednosci w Europie, forsowang przez
Angele Merkel, to jednak mato prawdopodobne jest catkowite zablokowanie wdrozenia
przepiséw paktu fiskalnego w Niemczech. Opozycja popiera bowiem polityke rzadu
ukierunkowang na zacies$nianie integracji europejskie;j.
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