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Wegry: kontrowersje wokét zmian konstytucyjnych

Andrzej Sadecki, Wegry: kontrowersje wokdét zmian konstytucyjnych

11 marca wegierskie Zgromadzenie Krajowe po raz czwarty znowelizowato obowigzujaca
od 1 stycznia 2012 roku konstytucje. Pakiet zmian wywotat kolejng fale protestow wobec
rzgdéw Viktora Orbana, szczegdlnie mocno artykutowanych za granicg.Krytyka dotyczy
tresci poszczegdlnych poprawek, ale przede wszystkim sposobu ich wprowadzenia,
poniewaz wprowadzajg one przepisy, ktére zostaty wczesniej zakwestionowane przez Sad
Konstytucyjny. Oznacza to faktyczne podwazenie ostatecznego charakteru jego
orzecznictwa. Kolejny spér z Komisjg Europejska i Radg Europy przyczyni sie do ostabienia
miedzynarodowej pozycji politycznej Wegier. W kraju spér ten nie ostabi jednak obozu
rzgdzacego, a wrecz moze sie przyczyni¢ do konsolidacji jego elektoratu i utrwalenia
dominujacej pozycji Fideszu.

Zmiany w konstytuciji

Przyjeta gtosami obozu rzgdzgcego nowelizacja ustawy zasadniczej ogranicza uprawnienia
Sadu Konstytucyjnego. Ma on orzekaé¢ jedynie w sprawie zaskarzonych, konkretnych
przepisow ustawowych, a nie catych aktow prawnych i nie bedzie mogt sie juz powotywaé
na orzecznictwo sprzed wejscia w zycie obecnej ustawy zasadniczej. W przypadku ustaw
konstytucyjnych (przyjmowanych wiekszoscig dwoéch trzecich gtoséw) lub poprawek do
konstytucji Sad bedzie mégt sie wypowiadaé jedynie w kwestiach proceduralnych. W
pakiecie 23 poprawek znalazly sie tez m.in.: ograniczenie kampanii wyborczej w radiu i
telewizji do mediéw publicznych (wszystkie partie majg mie¢ do nich réwny i bezptatny
dostep); mozliwo$¢ ustanowienia obowigzku pracy w kraju dla absolwentéw, ktérzy
studiowali bezptatnie na uczelniach publicznych; uprawnienie parlamentu do decydowania,
ktéora wspdlnota religijna jest kosciotem (i moze korzysta¢ ze wsparcia panstwa);
mozliwos¢ karania bezdomnych za koczowanie w miejscu publicznym; zdefiniowanie
matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny i stwierdzenie, ze jest ono wraz z ,relacjg
rodzice—dzieci” fundamentem rodziny.

Ostabienie Sadu Konstytucyjnego zaburza mechanizmy kontroli i rwnowagi wtadz. Cho¢
nowelizacja nieznacznie tylko ogranicza jego uprawnienia, przeforsowanie przez wigkszos¢
konstytucyjng kwestii wczesniej uznanych przez Sad za niezgodne z ustawg zasadnicza
oznacza, ze obdz rzadzacy moze obchodzi¢ jego orzeczenia. Réznorodnosé przyjetych
poprawek dowodzi, ze wszelkim przepisom ustawowym, zakwestionowanym przez Sad
Konstytucyjny Fidesz jest gotow nadaé range konstytucyjng. Wykorzystywanie zasady
nadrzednosci ustawy zasadniczej i regulowanie przepisami konstytucyjnymi szerokich
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obszarow typowych dla regulacji ustawowych godzi jednak w powage konstytucji i budzi
szereg obaw dotyczacych erozji prestizu wegierskiego prawa.

Reakcje zagraniczne i wewnetrzne

Jeszcze przed gtosowaniem nad nowelizacjg, poprawki do konstytucji zostaty ostro
skrytykowane za granicg. Rzadowi Orbana zarzucono ograniczanie roli niezaleznej instytucji
i naruszanie zasad panstwa prawa. 8 marca przewodniczgcy Komisji Europejskiej Jose
Manuel Barroso wystosowat list i odbyt rozmowe telefoniczng z Orbanem, natomiast
przewodniczacy Rady Europy Thorbjgrn Jagland wezwat do odtozenia zmian, aby mogty one
zostaé zbadane przez Komisje Wenecka (ciato doradcze RE w sprawach konstytucyjnych).
Zastrzezenia zgtosit tez amerykanski Departament Stanu. Jest to juz trzecia fala ostrej
zagranicznej krytyki pod adresem Viktora Orbana po przejeciu przez niego wtadzy wiosng
2010 roku. Na poczatku 2011 roku protesty wzbudzita restrykcyjna ustawa medialna, a rok
pozniej zmiany konstytucyjne, m.in. ograniczajgce niezaleznos¢ banku centralnego. Choé
premier Orban na uzytek wewnetrzny siegat po retoryke konfrontacyjng, ostatecznie wycofat
sie w obu przypadkach z najbardziej kontrowersyjnych przepiséw, wprowadzajgc zmiany
zgodne z zaleceniami Rady Europy i Komisji Europejskiej. Takze tym razem minister spraw
zagranicznych Janos Martonyi wyrazit gotowos¢ do dyskusji na temat wprowadzonych
zmian. Rzad zapewne bedzie starat sie uspokoi¢ obawy, konsultujgc poszczegdlne ustawy
precyzujgce przepisy konstytucji.

W kraju kolejne zmiany konstytucji spotkaty sie ze sprzeciwem opozycji, ale jak na warunki
wegierskie nie wywotaty masowych protestéw. W Budapeszcie przez kilka dni odbywaty sie
wiece i demonstracje, gromadzgce do kilku tysiecy oséb. Obozowi wtadzy do pewnego
stopnia udaje sie neutralizowaé krytyke, sprowadzajgc jg do ataku na konserwatywne
wartosci i osadzajgc w kontekscie obrony wegierskich intereséw. Nieprzypadkowo Orban
podczas debaty konstytucyjnej skupit sie na krytyce sadu, ktéry zakwestionowat rzagdowe
zabiegi o zmuszenie zagranicznych koncernéw do obnizenia cen nosnikdw energii dla
wegierskich konsumentéw. Zmiany konstytucyjne wpisat w ten sposéb w kontekst walki o
dobro wegierskich rodzin, a krytyke zagranicy i opozycji powigzat z interesami obcego
kapitatu. Tego typu strategia ideowego zwarcia pomaga Orbanowi konsolidowac¢ elektorat.
Dzieki temu, w obliczu stabosci opozycji i generalnego zniechecenia Wegrow do klasy
politycznej Fidesz wcigz prowadzi w sondazach i ma szanse wygra¢ wybory, ktorych
konstytucyjny termin przypada na wiosne 2014 roku.

Perspektywy

Wybrany z ramienia Fideszu prezydent Wegier Janos Ader najprawdopodobniej podpisze
nowelizacje. Zgodnie z konstytucjg ma na to pie¢ dni. Przedmiotem sporu prawnego jest
kwestia, czy prezydent moze poprawki do konstytucji odesta¢ z powrotem do parlamentu
badz skierowac je do Sadu Konstytucyjnego. Opozycja, a takze byty przewodniczacy Sadu
Konstytucyjnego i prezydent Wegier w latach 2005-2010 Laszl6 Soélyom apelujg do
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prezydenta o niepodpisanie pakietu poprawek, odwotujgc sie do przepisu, zgodnie z ktérym
prezydent stoi na strazy porzgdku demokratycznego. Ader wykazat juz wprawdzie pewng
niezaleznos¢ wobec obozu rzadzgcego i kilkukrotnie odsytat ustawy przegtosowane przez
Fidesz, nie nalezy sie jednak spodziewag, aby postgpit podobnie w tak waznej sprawie dla
jego partii. Presje na prezydenta bedg wywieraé opozycja i organizacje spoteczne, ktore
przygotowuja demonstracje na wegierskie swieto narodowe 15 marca. Zapewne jednak
rowniez Fideszowi uda sie zgromadzi¢ liczne zastepy zwolennikdw, ktorzy na ulicach stolicy
bedg wspiera¢ Orbana uczestniczagcego w tym czasie w posiedzeniu Rady Europejskiej w
Brukseli, a Swieto nie nabierze charakteru antyrzgdowego protestu.
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