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Reforma Federalnego Urzedu ds. Ochrony Konstytucji w
Niemczech

Kamil Frymark, Reforma Federalnego Urzedu ds. Ochrony Konstytucji w Niemczech

22 lutego rozpoczeto proces reformy Federalnego Urzedu ds. Ochrony Konstytucji (BfV),
gtownej stuzby kontrwywiadowczej odpowiedzialnej za bezpieczenstwo wewnetrzne kraju.
Reforma jest elementem zapowiadanych od wrzesnia 2012 roku zmian w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego RFN, ktérej skutkiem bedzie prawdopodobnie centralizacja
czesci kompetencji w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego.Zmianie majg ulec
wewnetrzne regulacje stuzby polegajgce m.in. na utworzeniu centralnego rejestru
niejawnych wspétpracownikow stuzb oraz zwiekszeniu przejrzystosci dziatan urzedu.
Ponadto zmiany majg wzmocni¢ zdolno$ci techniczne i analityczne stuzby (m.in. w zakresie
cyberbezpieczenstwa) oraz zoptymalizowa¢ zarzadzanie zgromadzonymi dokumentami.
Trzecim elementem reformy jest poprawa koordynaciji dziatan i wymiany informaciji z innymi
stuzbami specjalnymi oraz policjg, zaréwno na poziomie federalnym, jak i landowym.

Niemiecki system kontrwywiadu ma strukture podwdjna: federalng i landowga. W jej ramach
funkcjonuje szesnascie autonomicznych Landowych Urzedéw ds. Ochrony Konstytucji (LfV)
oraz Federalny Urzad ds. Ochrony Konstytucji (BfV). Miedzy urzedami BfV i LfV nie ma
hierarchicznego podporzadkowania, co jest zwigzane z duzg niezaleznoscig landow w
polityce wewnetrznej RFN. Dualistyczna struktura utrudnia skuteczne funkcjonowanie stuzb,
brakuje bowiem odpowiednich mechanizméw koordynujgcych ich prace i niwelujgcych
naktadajgce sie kompetencje.

Komentarz

e Reforma zostata zainicjowana po wykryciu btedéw popetnionych w trakcie $ledztwa w
sprawie neonazistéw z Narodowosocjalistycznego Podziemia (NSU). Trzyosobowa grupa
NSU w latach 2000-2007 zamordowata dziewieciu imigrantow oraz niemiecka
policjantke. Ujawnienie NSU byto mozliwe dopiero po zgtoszeniu sie na policie w
listopadzie 2011 roku jednej z cztonkin oraz samobodjstwie dwojki pozostatych cztonkéw
ugrupowania. Komisja $ledcza Bundestagu ustalita przede wszystkim btedy stuzb
specjalnych (w tym BfV) oraz policji polegajgce m.in. na wzajemnym nieinformowaniu sie
stuzb o materiatach, tajnych wspoétpracownikach oraz na niszczeniu dokumentéw
przydatnych dla innych stuzb w trakcie sledztwa.
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e Zapoczgtkowana reforma ma na celu przede wszystkim odzyskanie zaufania
spotecznego utraconego po sprawie NSU oraz efektywniejsze wykorzystanie srodkow
urzedu i dostosowanie ich do dzisiejszych zagrozen. W zwigzku z tym BfV zamierza
skoncentrowac dziatania przede wszystkim na jednostkach i grupach ekstremistycznych,
stosujacych przemoc oraz rozbudowa¢ struktury odpowiedzialne za komunikacje urzedu
z opinig publiczna.

e Powodzenie reformy jest uzaleznione od stanowiska landéw oraz gotowosci wspoétpracy
krajow zwigzkowych z BfV. Dla nowelizacji ustawy zapowiadanej w kontekscie
modernizacji kontrwywiadu o BfV i LfV konieczna bedzie zgoda Bundesratu,
reprezentujgcego kraje zwigzkowe. Mozna sie spodziewaé oporu landéw, niechetnych
przekazywaniu kluczowych danych BfV. Jednoczesnie, jak wynika z przedstawionych w
lutym 2013 roku planow zmian LfV w Nadrenii Po6tnocnej-Westfalii oraz Saksonii,
landowe Urzedy ds. Ochrony Konstytucji rowniez beda wdrazaty witasne reformy
zmierzajgce do poprawy wspotpracy z innymi stuzbami oraz zwiekszenia efektywnosci.
Zapowiadane zmiany w LfV wynikajg przede wszystkim z checi uprzedzenia
centralistycznych planow BfV oraz federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
wobec LfV.
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