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Kryzys spoteczno-polityczny w Bulgarii
Tomasz Dgborowski, Kryzys spoteczno-polityczny w Butgarii

Od dwoch tygodni przez Butgarie przechodzi najwigksza od 1997 roku fala demonstraciji.
Protestujgcy poczatkowo wystepowali przeciwko wysokim cenom pradu, ale stopniowo
manifestacje przeksztatcity sie w protest przeciwko dotychczasowemu modelowi
spoteczno-gospodarczemu oraz catej klasie politycznej. Demonstracje doprowadzity do
ustgpienia centroprawicowego rzgdu Bojki Borisowa (21 lutego), ktéry chciat poprzez ten
manewr uspokoi¢ sytuacje spoteczng, przerzuci¢ odpowiedzialno$S¢ za rzgdzenie na
lewicowg opozycje i zahamowac spadek poparcia dla swojego ugrupowania.Gtowne sity
opozycyjne preferujg jednak przyspieszone wybory, ktére prawdopodobnie zostang
rozpisane na maj 2013 roku. Niezaleznie od tego, kto w nich zwyciezy, fenomen
,butgarskiego ruchu oburzonych”, jak réwniez ujawniony wybuchem ulicznych protestéw
poziom spotecznego rozczarowania, prawdopodobnie doprowadzg do istotnych zmian w
polityce gospodarczej i spotecznej Butgarii.

Podtoze i skala protestow

W drugim tygodniu lutego w wielu butgarskich miastach rozpoczely sie masowe
demonstracje. Ich apogeum miato miejsce 17 lutego — wedtug réznych zZrédet mogty
zgromadzi¢ nawet 100 tysiecy ludzi w catym kraju. Wielotysieczne manifestacje odbyly sie
24 |utego, tj. juz po rezygnacji premiera Borisowa. Zapowiedziano tez zwotanie kolejnego
ogolnokrajowego wiecu w swieto wyzwolenia narodowego 3 marca.

Iskrg, ktéra doprowadzita do wybuchu spotecznego niezadowolenia, byty wysokie rachunki
za energie elektryczng, ktore w skromnych budzetach wielu butgarskich gospodarstw
domowych stanowig bardzo istotng pozycje. Zrédta protestow majg jednak znacznie
gtebsze przyczyny i wynikajg m.in. z niskiego standardu zycia, stagnacji gospodarczej i
poczucia braku perspektyw wsrod mtodych ludzi. Butgaria jest najbiedniejszym krajem UE —
poziom PKB w przeliczeniu na mieszkanca (wg PPP) wynosi 46% $redniej unijnej. Okoto
22% spoteczenstwa zyje ponizej granicy ubdstwa (wedtug najbardziej aktualnych danych
butgarskiego urzedu statystycznego na 2010 rok, zgodnie z ktorymi granice ubdstwa
ustalono na poziomie miesiecznego minimum wydatkéw 145 euro na osobe). Rzad Bojki
Borisowa priorytetowo traktowat stabilno$s¢ makroekonomiczng i dyscypline budzetowsg, ale
nie udato mu sie doprowadzi¢ do ozywienia gospodarczego (zob. Aneks). Na wzrost
nastrojéw protestacyjnych natozyto sie tez rozczarowanie brakiem wyraznych postepéw w
zwalczaniu korupciji.
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Polityczne przesilenie

Wobec dynamiki i coraz gwattowniejszego charakteru demonstracji (doszto do dwéch
samospalen, ostrych staré z policjg) premier Bojko Borisow z rzgdzgcego ugrupowania
Obywatele dla Europejskiego Rozwoju Butgarii (GERB) ogtosit rezygnacje ze stanowiska
szefa rzagdu. GERB rozpoczat tez ostry atak na opozycje, m.in. premier oskarzyt jednego z
liderow opozycyjnego Ruchu Praw i Swobdd (DPS) — ugrupowania mniejszosci tureckiej — o
przygotowywanie zamachu na jego zycie. Zarazem GERB zadeklarowat ograniczone
poparcie dla rzadu, ktory utworzytyby partie bedgce dotychczas w opozycji, dzieki czemu
wybory mogtyby sie odby¢ zgodnie z konstytucyjnym terminem w lipcu biezgcego roku. Sity
opozycyjne — najsilniejsza, postkomunistyczna Butgarska Partia Socjalistyczna (BSP), jak
rowniez posiadajgcy znacznie mniejszg liczbe postow DPS oraz skrajnie nacjonalistyczna
Ataka — opowiedziaty sie jednak za rozpisaniem przyspieszonych wyboréw. Oskarzyty przy
tym prawicowy GERB o doprowadzenie Butgarii na skraj wojny domowej, a rezygnacje
Borisowa prezentujg jako paniczng ucieczke przed odpowiedzialnoscia. W zwigzku z
niechecig opozycji do stworzenia rzagdu prezydent Rosen Plewnelijew bedzie na poczatku
marca zmuszony powotac¢ rzad tymczasowy i rozpisa¢ na maj br. przyspieszone wybory.
Zgodnie z konstytucjg prezydent musi bowiem trzykrotnie zaproponowac¢ partiom
parlamentarnym misje stworzenia rzadu, a po wyczerpaniu tych mozliwosci automatycznie
rozwigzuje parlament, powotuje rzad tymczasowy i rozpisuje wybory.

Butgarski ruch oburzonych

Dominujgcag grupe wsrod manifestantéw stanowig mtodzi ludzie, gtoszgcy antysystemowe
hasta oraz skupiajgcy swdj gniew na energetycznych ,monopolach” (w Butgarii funkcjonuja
trzy zagraniczne spétki dystrybucji energii — czeskie CEZ i Energo-Pro oraz austriacki EVN -
ktére kontrolujg regionalne sieci energetyczne). Demonstranci nie majg wyraznych
przywodcow, ale wsrdd wyrdzniajacych sie dziataczy znalezli sie lewicowi aktywisci, drobni
przedsiebiorcy oraz liderzy dotychczasowych inicjatyw wymierzonych we witadze lokalne
(np. w Warnie, gdzie demonstranci domagajg sie ustgpienia burmistrza w zwigzku z
podejrzeniami o korupcje). Aktywnos$¢ wykazujg takze dziatacze organizacji spotecznych i
srodowisk ekologicznych, ktére wymusity wprowadzenie zakazu wydobycia gazu tupkowego
na poczatku 2012 roku, a takze inicjatorzy protestow przeciwko wysokim cenom benzyny z
potowy 2012 roku.

Ruch protestu zaczyna powoli krystalizowaé swoje struktury, ale prawdopodobnie
charakteryzowac go bedzie nadal sieciowos$¢, brak wyraznego centrum decyzyjnego oraz
komunikowanie sie poprzez internetowe portale spotecznosciowe. Pierwsze posiedzenie
komitetu obywatelskiego (ktérego sktadu nie podano do publicznej wiadomosci)
reprezentujgcego lokalne komitety protestacyjne, odbyto sie 23 lutego. Komitet zatwierdzit
liste zadan, przekazanych nastepnie prezydentowi Plewnelijewowi. Domaga sie rewizji
dotychczasowej polityki panstwa wzgledem przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, m.in.
wzmozenia kontroli nad dystrybutorami energii i spotek komunalnych, ich wykupu od
prywatnych inwestoréw oraz ujawnienia kontraktéw prywatyzacyjnych. Lista zawiera tez
szereg postulatow politycznych, m.in. odstgpienia od rozpisania przyspieszonych wyboroéw,
zmiany ordynacji wyborczej z proporcjonalnej na wiekszosciowg, wprowadzenia mozliwosci
odwotywania parlamentarzystow oraz cztonkéw lokalnych wtadz, jak rowniez wprowadzenia
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Jreprezentantéw spoteczenstwa” do urzedoéw regulacyjnych.

Prognoza

Butgaria wkroczyta w kilkumiesieczny okres niestabilnosci i ostrej walki politycznej. GERB
bedzie kontynuowat ataki na opozycje, przypominajgc skandale korupcyjne podczas rzagdow
koalicyjnych BSP i DPS (2005-2009), a zarazem przedstawiajgc sie jako jedyna
odpowiedzialna sita polityczna. Dymisja premiera pozwoli unikng¢ partii GERB znacznego
spadku poparcia. Takze ugrupowania opozycyjne - choé¢ chwilowo zepchniete do
defensywy i krytykowane przez GERB za brak woli przejecia odpowiedzialnosci i utworzenia
rzgdu — nie wyjda z kryzysu ostabione, gdyz majg dosc¢ stabilny elektorat. Zarazem trudno
bedzie im zyska¢ nowych zwolennikow w antysystemowym ruchu protestu, w ktérym
dominuje nieche¢ do jakiejkolwiek dziatalnosci partyjnej. Niejednorodny butgarski ruch
,oburzonych” raczej nie zdazy wytoni¢ politycznej reprezentacji, ktéra mogtaby rzuci¢ w
wyborach wyzwanie najwazniejszym partiom. Prezydent Plewnelijew zapowiada co prawda
powotanie doradzajgcej rzadowi ,rady spotecznej’, w sktad ktorej mieliby wejsé
przedstawiciele demonstrantéw, ale jest mato prawdopodobne, aby mogta sie ona staé
zalgzkiem formaciji polityczne;.

Po wyborach nie nalezy sie spodziewac¢ powotania stabilnej wiekszosci parlamentarnej.
Dwie gtéwne sity polityczne — BSP oraz GERB - w ostatnich sondazach cieszyly sie
poparciem w granicach 20%, co sprawia, ze zadna z nich nie bedzie w stanie samodzielnie
stworzy¢ rzadu. Wszystkie pozostate partie balansujg na granicy progu wyborczego, co
oznacza, ze po wyborach moze pojawic sie problem z wytonieniem stabilnej wiekszosci w
parlamencie. Niezaleznie od tego, jaki bedzie sktad przysztego rzadu, mozna oczekiwag, ze
odejdzie on od dotychczasowych paradygmatéw w polityce gospodarczej. Butgarska Partia
Socjalistyczna pod wptywem protestéw zapowiada koniecznosé ,skretu w lewo”, m.in.
odejscie od podatku liniowego (ktéry sama wprowadzita w 2008 roku), gwattowne
zwiekszenie wydatkow socjalnych i emerytur. Takze w retoryce przedstawicieli GERB widac
rosnacy nacisk na koniecznosc¢ reformy polityki spotecznej i otwartos¢ na realizacje czesci
postulatéw demonstrantdw. Relatywnie dobra sytuacja finansowa panstwa oraz dobre
prognozy rozwoju gospodarczego pozwolg wiec prawdopodobnie na czesciowe odejscie od
polityki dyscypliny budzetowej i zwiekszenie wydatkéw socjalnych.

Aneks
Gtéwne wskazniki makroekonomiczne Butgarii
2009 2010 2011 2012 2013 (prognoza)
Dynamika PKB (%) -5,5 0,4 1,7 0,8 1,4

Deficyt budzetowy (% PKB) 43 3,1 2,0 1,0 1,3
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Dtug publiczny (% PKB) 14,6 16,2 16,3 18,9 171

Bezrobocie 6,8 10,3 11,3 12,2 12,2

Zrédto: Komisja Europejska
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