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Szwedzkie bezpieczernistwo w kryzysie
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Wypowiedzi szefa sztabu generalnego szwedzkich sit zbrojnych z grudnia 2012 roku o tym,
ze w przypadku ograniczonego ataku zbrojnego Szwecja jest w stanie broni¢ sie przez
tydzien, wywotaty burzliwe publiczne dyskusje na temat szwedzkiej polityki obronnej i jej sit
zbrojnych. Debaty sg niezwykle istotne ze wzgledu na ich wptyw na toczace sie prace nad
strategig bezpieczenstwa Szwecji na lata 2015-2018.Moze ona wprowadzi¢ korekty do
dotychczasowej polityki szwedzkiego rzadu i przynies¢ wieksze inwestycje w obrone kraju i
zwiekszenie wspotpracy z NATO w regionie Europy Pétnocnej. Debata unaocznia problem,
zbrojnych w ostatnim dwudziestoleciu, w regionie postrzeganym jako coraz mniej stabilny.
W latach 90. Szwecja zrezygnowata z neutralnosci, charakteryzujgcej sie nieangazowaniem
sie po jakiejkolwiek ze stron miedzypanstwowego konfliktu zbrojnego i zaczeta okreslac sie
jako panstwo bezaliansowe, tj. pozostajgce poza sojuszami wojskowymi i dowolnie
ksztattujgce swojg polityke w czasie wojny. Transformacja szwedzkiej armii w kierunku
armii ekspedycyjnej ograniczyta zdolnosci Szwecji do obrony kraju. W 2009 roku Szwecja
przyjeta doktryne ,solidarnosci” z panstwami nordyckimi i unijnymi, w ramach ktérej
wyrazita réwniez oczekiwanie pomocy ze strony tych panstw w przypadku zagrozenia
(majagc na mysli NATO). Ostatnie wypowiedzi przedstawicieli Sojuszu podwazyty jednak
zasadnosc¢ takiej polityki szwedzkiego rzadu, a w potgczeniu z wypowiedziami szefa sztabu
szwedzkiej armii unaocznity, ze Szwecja zmuszona jest do poszukiwania nowej formuty dla
zapewnienia wtasnego bezpieczenstwa.

Przeksztatcenia polityki obronnej i sit zbrojnych Szwecji

0d zakonczenia wojen napoleonskich Szwecja okreslata sie jako panstwo neutralne.
Rowniez w trakcie zimnej wojny utrzymata neutralno$¢ i stawiata na zdolnosci do
samodzielnej obrony, cho¢ de facto potajemnie wspétpracowata z paristwami NATO. Koniec
zimnej wojny, proces integracji pafnstw Europy Srodkowej z UE/NATO oraz przystgpienie
Szwecji w 1995 roku do Unii Europejskiej spowodowaty zasadniczg zmiane uwarunkowan
szwedzkiej polityki obronnej. Brak tradycyjnych bezposrednich zagrozen dla
bezpieczenstwa Szwecji zaowocowat skoncentrowaniem sie na zagrozeniach ,nowego
typu” i aktywnym udziatem w miedzynarodowej polityce zarzadzania kryzysowego. W
konsekwencji zrezygnowano z planowania obronnego i przeprowadzono transformacje
armii. Szwecja zredukowata jej liczebnos¢ i przystosowywata jg do udziatu w misjach
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zagranicznych oraz zmniejszyta budzet obronny. Zaczeta odchodzi¢ od polityki neutralnosci,
stwierdzajac, ze koncepcja ta nie jest ani konieczna, ani mozliwa do utrzymania w nowym
srodowisku bezpieczenstwa europejskiego. W latach 90. Szwecja ostatecznie zrezygnowata
z neutralnosci na rzecz bezaliansowosci, tj. braku przynaleznosci do sojuszy wojskowych.

Koniec ,strategicznej przerwy” i rewizja szwedzkiej polityki obronnej

Wojna rosyjsko-gruzinska w 2008 roku oraz wczesniejsze dziatania rosyjskie w regionie
Arktyki (m.in. wznowienie lotéw bombowcdéw strategicznych) i ataki cybernetyczne na
Estonie wptynety na przewartosciowanie szwedzkiej polityki. Szwecja zaczeta odnotowywaé
wzrost poczucia zagrozenia i prawdopodobienstwo zaistnienia kryzysow w regionie Morza
Battyckiego i Arktyki. Powodem sg zwiekszajgce sie mozliwosci wydobycia i transportu
surowcow energetycznych, transportu morskiego i rybotéwstwa oraz prowadzona reforma i
modernizacja rosyjskiej armii. W strategii bezpieczenstwa z 2009 roku rzad postawit wiec
zadania zapewnienia integralnosci terytorialnej i suwerennosci politycznej na réwni z
udziatem w polityce zarzgdzania kryzysowego. Zobowigzat tez sity zbrojne do ponownego
wprowadzenia planowania obronnego. Nie wykluczyt pojawienia sie kryzysow i konfliktéw w
regionie Europy Potnocnej w przysztosci, ktére posrednio lub bezposrednio dotknetyby
Szwecje. Jednoczesnie jednak wprowadzane od kilku lat plany transformacji sit zbrojnych w
strone modelu ekspedycyjnego byty zasadniczo kontynuowane.

W obliczu wzrostu poczucia zagrozenia w regionie Szwecja prébowata zapewni¢ sobie
bezpieczenstwo przez przyjecie w 2009 roku politycznej deklaracji ,solidarnosci”. Deklaracja
stanowita, ze Szwecja nie zachowa sie pasywnie w przypadku ,katastrofy lub ataku
zbrojnego” na jedno z panstw UE oraz na kraj nordycki (tj. Norwegie i Islandie) i oczekuje od
wymienionych panstw tego samego. Szwedzka armia ma natomiast by¢ przygotowana na
udzielanie i przyjmowanie pomocy wojskowej. Deklaracje potgczono ze zwiekszeniem
wspotpracy wojskowej z panstwami nordyckimi oraz z NATO. Prowadzona od 2009 roku z
Norwegig, Finlandig i Danig nordycka wspotpraca obronna (NORDEFCO) miata by¢
czesciowo panaceum na zbyt niskie w stosunku do potrzeb wydatki obronne, zwiekszyé
efektywnosc i przynies¢ oszczednosci, ktére mozna przeznaczyé na inne inwestycje. Jest to
realizowane, ale w ograniczonym wymiarze. Waznym elementem NORDEFCO jest rozwijanie
interoperacyjnosci z sgsiadami podobnie postrzegajagcymi wyzwania w polityce
bezpieczenstwa, aby tym samym wzmocni¢ zdolnosci obronne regionu i ewentualng
,hordyckg solidarnos¢”. Szwecja zwiekszyta rowniez udziat w ¢wiczeniach i operacjach
NATO. Wspoétpraca z Sojuszem miata stuzyC rozwijaniu interoperacyjnosci z natowskimi
sitami i strukturami dowodzenia, co byto traktowane rowniez jako inwestycja we ,wspdlne
zdolnosci obronne”.

Szwecji konfrontacja z rzeczywistoscia
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Deklaracja ,solidarnosci” i wspoétpraca z NATO zaczety by¢ postrzegane w Szwecji jako
pozorne rozwigzanie problemu zapewnienia bezpieczenstwa. Nie kwestionujgc znaczenia
dobrego przygotowania armii do udziatu w operacjach zagranicznych, szwedzcy analitycy
zaczeli podawa¢ w watpliwos¢ mozliwosci wypetniania przez szwedzkg armie zadan
zwigzanych z obrong kraju, prowadzenia dziatan w przypadku kryzyséw i konfliktéw w
regionie, w tym we wspotpracy z NATO. Taka ocene potwierdzit w grudniu 2012 roku szef
sztabu generalnego szwedzkiej armii, stwierdzajgc, ze w przypadku ograniczonego ataku
zbrojnego Szwecja jest w stanie broni¢ sie przez tydzien. W szwedzkiej opinii publicznej
przyzwyczajonej do mitu ,samodzielnej obrony” analizy te wywotaty szok. Wsrod analitykow
i politykéw spowodowaty najbardziej burzliwe dyskusje na temat polityki obronnej od lat.
Debate te wzmocnita wypowiedz sekretarza generalnego NATO z listopada 2012 roku o tym,
ze Sojusz nie jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo panstw, ktore nie sg jego cztonkami.
Podwazyto to de facto dotychczasowa retoryke szwedzkiego rzadu o istnieniu ,solidarnosci”
ze Szwecjg (w domniemaniu ze strony NATO) w przypadku zagrozenia.

W szwedzkich dyskusjach wida¢ dwa gtdowne obozy. Z jednej strony analitycy, wojskowi
oraz cze$¢ politykdw (z mniejszych partii liberatéw i chrzescijariskich demokratéw
wspottworzacych konserwatywno-liberalny rzad) postulujg istotne zwiekszenie wydatkéw
na obronnos¢ (obecnie ok. 1,1% PKB, tj. 6,2 mld USD), korekte reformy sit zbrojnych i
rozpoczecie powaznej debaty na temat cztonkostwa w NATO. Wskazujg réwniez na rosnace
zagrozenie ze strony coraz bardziej niestabilnej i zbrojacej sie Rosji. Z drugiej strony,
najwieksza partia koalicyjna (Moderaci) z premierem Fredrikiem Reinfeldtem na czele,
majgc na uwadze konsolidacje budzetu panstwa i kampanie przez zblizajgcymi sie
wyborami parlamentarnymi w 2014 roku, odrzuca dyskusje wzroscie naktadéw na
obronnos$¢ kosztem innych wydatkéw (np. socjalnych). Mimo iz popiera cztonkostwo
Szwecji w NATO, nie chce obecnie publicznej debaty na ten temat. Idea cztonkostwa nie jest
bowiem popularna w spoteczenstwie (30% za, 47% przeciw); nie ma réwniez politycznej
zgody na podjecie takiej decyzji. Cztonkostwu w NATO sprzeciwiajg sie socjaldemokraci,
najwieksza partia opozycyjna, ktéra obecnie wydaje sie jednak otwarta na ewentualny
wzrost wydatkéw na cele wojskowe. Ponadto Moderaci (oraz socjaldemokraci), choé¢
zauwazajg niepokojgce zjawiska w polityce rosyjskiej i rosngce naktady na zbrojenia,
pomniejszajg w dyskusjach ich bezposredni wptyw na bezpieczenstwo Szwecji.

Perspektywy rozwoju szwedzkiej polityki obronnej

Szwecja stoi przed duzym wyzwaniem: jak ksztattowaC polityke obronng i zapewnic
bezpieczenstwo i suwerennos¢ panstwa w sgsiedztwie postrzeganym jako coraz mniej
stabilne. W szwedzkich dyskusjach pojawiajga sie rozne propozycje: utrzymanie
bezaliansowosci przy znacznym wzroscie wydatkdw na obronnos$é i korekcie reformy
wojskowej; przystgpienie do NATO; dalsze rozwijanie nordyckiej wspotpracy obronnej w
kierunku sojuszu wojskowego; zawarcie szwedzko-fiiskiego sojuszu obronnego. W kwestii
przystgpienia do NATO w Szwecji nie ma jednak i dtugo nie bedzie konsensusu politycznego
i spotecznego. Na razie zadna z najwazniejszych partii na szwedzkiej scenie politycznej
(Moderaci, socjaldemokraci) nie chce podjgé tego tematu. Ze wzgledu na negatywne
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stanowisko Norwegii i Danii mato prawdopodobny jest réwniez rozwdj wspodtpracy
nordyckiej w kierunku sojuszu wojskowego. Podwazatby on bowiem role NATO i USA w
zapewnianiu bezpieczenstwa Europy Pétnocnej. Trudne do realizacji wydajg sie rowniez
propozycje zwiekszonej wspotpracy szwedzko-finskiej, ze wzgledu na ostroznosé Finlandii.
Dyskusje na temat bezpieczenistwa Szwecji sg niezwykle istotne w kontekscie pracy
parlamentarnej Komisji Obronnej, powotanej

w 2012 roku. Przygotowuje ona rekomendacje nt. zmian polityki obronnej i rozwoju sit
zbrojnych. Raporty Komisji stang sie podstawg dla strategii bezpieczenstwa na lata
2015-2018. Trudno prognozowac, ale prawdopodobne jest, ze w nastepnych latach
Szwecja nadal bedzie gtosi¢ bezaliansowos¢; przeprowadzi przy tym pewng korekte reformy
wojskowej oraz zwiekszy wydatki na obronnos$¢ - jesli utrzymajg sie naciski ze strony
niektérych partii politycznych i srodowiska analitycznego. Poza tym Szwecja bedzie nadal
angazowata sie w rozwijanie wspotpracy nordyckiej (cho¢ wspotpracy tej beda towarzyszyty
ograniczenia) oraz pogtebiata kooperacje z NATO w regionie Europy Pétnocne;j.

Konsekwencje regionalne

Zmiany w dyskursie i polityce obronnej Szwecji moga sprzyjaé wzmocnieniu
bezpieczenstwa w obszarze Morza Battyckiego. Wieksza wspotpraca polityczna i wojskowa
w regionie moze petni¢ funkcje ,prewencyjng” i ,odstraszajgcg” oraz prowadzi¢ do
skoordynowanej i szybszej reakcji w przypadku ewentualnych kryzysow. W wymiarze
politycznym szwedzka perspektywa zmiany geopolitycznej w regionie Morza Battyckiego i
Dalekiej Pétnocy moze wzmocni¢ gtosy w NATO (a nawet w UE) ostrzegajgce przed rosngca
niestabilnoscig i potencjalnymi kryzysami na peryferiach Sojuszu i Unii. Platforma
zaciesniania politycznej wspotpracy regionalnej w obszarze bezpieczenstwa moze stac sie
Grupa Pdtnocna, zrzeszajgca panstwa nordyckie, battyckie, Polske, Niemcy oraz Wielka
Brytanie. W wymiarze wojskowym Szwecja bedzie poszukiwa¢ nowych form wspotpracy
wojskowej z NATO w regionie Europy Pétnocnej, ktére zwiekszajg interoperacyjnosc jej sit
zbrojnych z sitami Sojuszu. Takie mozliwosci moze stwarza¢ natowska Inicjatywa Sit
Potaczonych (Connected Forces Initiative), skierowana réwniez do partneréw spoza
Sojuszu.
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