Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 2.10.2013 www.osw.waw.pl

Turcja: Premier ogltasza Pakiet demokratyzacyjny

Marek Matusiak, Turcja: Premier ogtasza Pakiet demokratyzacyjny

30 wrzesnia premier Recep Tayyip Erdogan ogtosit oczekiwany od dawna pakiet legislacyjny
majacy podnies¢ standardy demokratyczne w Turcji. Zmiany dotykajg szeregu deficytow
demokracji tureckiej, m.in. wynikajgcych z narodowej i ortodoksyjnie laickiej ideologii
panstwowej (od 2002 roku stopniowo rozmywanej przez obdz rzadzacy). W zakresie
swobdd politycznych pakiet przewiduje m.in. liberalizacje ustawy o zgromadzeniach, a takze
utatwienia dla partii politycznych, m.in. obnizenie wyniku wyborczego wymaganego do
uzyskania finansowania z budzetu (z 7% do 3%) oraz rozpoczecie debaty nad obnizeniem
progu (obecnie 10%). Najwazniejsze zmiany adresowane do mniejszosci kurdyjskiej
obejmuja: legalizacje nauki w jezykach innych niz turecki w szkotach prywatnych, prawo
prowadzenia agitacji politycznej w jezyku ojczystym, zniesienie zakazu uzywania
kurdyjskich liter ,w", x" i ,q", a takze umozliwienie przywrécenia kurdyjskich nazw
miejscowosci. W dziedzinie stosunku panstwa do religii pakiet usuwa przepisy
uniemozliwiajgce dotad religijnym muzutmankom noszenie chust w miejscu pracy. Premier
zapowiedziat kontynuacje reform, nie zarysowat jednak ich harmonogramu.

Komentarz

e Pakiet ma by¢ demonstracjg przywigzania rzagdu do programu demokratyzacji panstwa,
doraznie zas jest odpowiedzig na fale wewnetrznej i zewnetrznej krytyki wywotanej
bezkompromisowg reakcjg na masowe protesty latem br., a takze elementem trwajacego
od wiosny procesu pokojowego majgcego roztadowac problem mniejszosci kurdyjskiej w
Turcji.

e Zmiany znoszgce ograniczenia wobec religii (przede wszystkim kwestia chust)
wzmocnig popularno$¢ rzadu wsréd jego elektoratu bazowego (konserwatywnych
Turkéw sunnitéw) i zapewne pomoga utrzymac korzystne wyniki sondazowe (43%). Jest
to wazne wobec zblizajgcego sie sezonu wyborczego 2014/2015 (kolejno wybory
lokalne, prezydenckie i parlamentarne).

e Jednoczesnie zakres pozostatych zmian, a takze zamkniety tryb pracy nad pakietem
zawiodt nadzieje liberalnej czesci tureckiej opinii publicznej, mniejszosci etnicznych i
wyznaniowych. Z perspektywy tych grup pakiet wypadt jednoznacznie ponizej oczekiwan
nie tylko wobec formutowanego przez poszczegolne srodowiska programu maksimum
(w przypadkéw Kurdéw m.in.: nauka w jezyku ojczystym w szkotach panstwowych,
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obnizenie progu wyborczego, wypuszczenie z wiezien dziataczy kurdyjskich), ale takze w
poréwnaniu ze spekulacjami prasowymi poprzedzajgcymi jego ogtoszenie. Oczekiwano
m.in. przyznania oficjalnego statusu mniejszosci religijnej alewitdéw, prawa uzywania
jezyka kurdyjskiego w urzedach, a takze otwarcia greckiego prawostawnego seminarium
teologicznego na wyspie Heybeli.

e Ograniczony zakres zmian utrudni rzgdowi osiggniecie oczekiwanego celu politycznego
— poprawy demokratycznego wizerunku w kraju i zagranicg, a takze uspokojenia
niezadowolonych grup spotecznych. Wzmacnia zas wizerunek premiera jako polityka
niechetnego dialogowi ze spoteczenstwem, gotowego wytgcznie na paternalistyczng
,kontrolowang demokratyzacje”. Oznacza tez pogtebienie impasu kurdyjskiego procesu
pokojowego. Sytuacja ta grozi nie tylko kolejnymi wybuchami niezadowolenia
spotecznego, ale takze zatamaniem sie utrzymujgcego sie od wiosny wzglednego
spokoju w czesci kraju zamieszkanej przez Kurdéw.
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