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Projekt budzetu federalnego na rok 2014 - ciecia zamiast
reform

Ewa Fischer

30 wrzesnia rzad skierowat do Dumy Panstwowej projekt budzetu federalnego na rok 2014 i
lata 2015-2016, zaktadajgcy zmniejszenie wydatkéw i zwiekszenie deficytu oraz dtugu
panstwowego. Po raz pierwszy od wielu lat przewiduje sie ciecia wydatkow socjalnych, a
takze naktadéw na edukacje, ochrone zdrowia i kulture i wiele innych pozycji budzetowych.
Dla zbilansowania budzetu federalnego wiele zobowigzan zostato przerzuconych na
regiony, co powiekszy ich wysokie zadtuzenie.

Koniecznos¢ ograniczenia wydatkow zwigzana jest z pogarszajgca sie sytuacjg rosyjskiej
gospodarki, ktérej wskazniki makroekonomiczne sg najgorsze od czasu kryzysu 2009 roku.
Mimo cie¢ ma zosta¢ utrzymany dominujgcy udziat wydatkéw socjalnych i obronnych w
budzecie federalnym (tgcznie ponad 60%).

Wtadze zdajg sobie sprawe z powagi sytuacji i niemoznosci utrzymywania dalszego
dtugofalowego wzrostu w oparciu o surowcowy model gospodarki. Nie wykazujg jednak
woli podjecia reform systemowych i zbudowania nowej adekwatnej do obecnej sytuacji
polityki gospodarczej, ktéra wptynetyby na poprawe klimatu inwestycyjnego i
powstrzymataby utrzymujacy sie od wielu lat odptyw kapitatu z Rosji.

Budzet na rok 2014 - préby leczenia skutkow zaniechan

W ostatnim roku rosyjska gospodarka zaczeta coraz wyrazniej spowalnia¢ (z 3,0% PKB w Il
kwartale 2012 roku do 1,2% PKB w Il kwartale br.), w warunkach utrzymujacych sie
relatywnie wysokich cen ropy naftowej (Srednia cena ropy Urals w | pétroczu wyniosta 106,5
USD za barytke). Rzad przez wiele miesiecy nie podejmowat dziatan na rzecz uzdrowienia
sytuacji gospodarczej, liczac na poprawe koniunktury w krajach europejskich, ktére sa
najwiekszymi odbiorcami rosyjskich surowcow, réwnoczesnie bagatelizujgc czynniki
wewnetrzne (spadajacy popyt inwestycyjny i konsumpcyjny).

Spowolnienie gospodarki rosyjskiej wymusito skorygowanie w dét wskaznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawg zatozen budzetowych na rok 2014. Obnizono
poziom wzrostu PKB z planowanych 4,3% do 3%, zmniejszono wskazniki wzrostu inwestycji,
produkcji przemystowej, eksportu, podniesiono natomiast poziom deficytu budzetowego z
planowanych 0,2% do 0,5% PKB (tj. do 12 mid USD).

Nizsze prognozowane dochody zmusity takze rzad do srednio 5-procentowego ciecia
wydatkow budzetu federalnego. Zmniejszg sie w stosunku do 2013 roku wydatki na ochrone
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zdrowia (0 19 p.p.), edukacje (o 12,8 p.p.), kulture (o 7,4 p.p.), sektor komunalno-
mieszkaniowy (o 6 p.p.), a takze polityke socjalng (0 1,4 p.p.). Zmniejszone zostang budzety
urzeddéw panstwowych oraz wielkos¢ zamodwien publicznych.

Rzad planuje takze czesciowe odcigzenie budzetu federalnego z dofinansowania Funduszu
Emerytalnego, ktorego deficyt siega 18 mld USD, poprzez przejecie w 2014 roku przez
Fundusz sktadek na Il filar (kapitatowg czesci emerytury) w celu uzupetnienia biezgcych
wyptat emerytur gwarantowanych przez panstwo.

Ponadto planuje sie podjecie szeregu dziatan majgcych na celu zwiekszenie wptywéw do
budzetu federalnego, wsrod nich podniesienie akcyzy na paliwo, tyton i alkohol, podniesienie
cet eksportowych na produkty naftowe, a takze dziatania na rzecz zwiekszenia $ciggalnosci
podatkow.

Utrzymana ma by¢ jedynie realizacja powyborczych dekretow prezydenta Wtadimira Putina
(podniesienie ptac pracownikom sfery budzetowej), ktérej koszty szacowane na 70 mid USD
zostaty przerzucone na regiony.

Przerzucenie zobowigzan budzetu federalnego na regiony

Rzad przerzucit znaczgcy czes$é zobowigzan budzetu federalnego na regiony, pogtebiajac
ich wysokie zadtuzenie (w | potowie br. deficyt odnotowato 2/3 regionéw Rosji). Regiony
ponoszg ponad 3/4 wydatkéw zwigzanych z realizacjg dekretéw powyborczych prezydenta
Putina, a takze znaczne wydatki na ochrone zdrowia, edukacje, kulture i wiele innych
zobowigzan obcigzajgcych do niedawna budzet federalny. Powoduje to, ze coraz mniejszy
procent dochoddéw regiony przeznaczajg na rozwoj i z coraz wiekszym trudem ,dopinajg”
swoje budzety, a ciezar wydatkéw dla wielu z nich, przy spadajgcych dochodach, moze byé
nie do udzwigniecia. Mimo wysokich obcigzen budzetéw regionalnych rzad przewiduje
dalsze zmniejszenie dofinansowania z budzetu federalnego, ktore czesto przyznawane s3g
uznaniowo i wedtug nieprzejrzystych zasad. Dziatania wtadz moga wptyngé negatywnie na
sytuacje spoteczno-polityczng w Rosji i doprowadzi¢ do pogtebienia sie niezadowolenia
spotecznego i do napie¢ w regionach.

Préoby stymulowania wzrostu gospodarczego

Jednym z gtéwnych i jednoczesnie najbardziej kontrowersyjnym instrumentem, majgcym
stymulowac¢ gospodarke poprzez wzrost inwestycji jest zamrozenie taryf na dostawy energii
elektrycznej, energii cieplnej, taryf przewozowych dla przemystu na rok 2014, przy
jednoczesnym ich podniesieniu dla odbiorcéw indywidualnych (poziom inflacji 2013 roku
razy wspotczynnik 0,7). W ten sposdb rzad ugiat sie przed lobby panstwowych zaktadéw
przemystowych, ktére grozity zmniejszeniem inwestycji i zwolnieniami pracownikow, i
przeniést ciezar kosztéw na spoteczenstwo. Wydaje sie, ze proponowane jednoroczne
zamrozenie taryf dla przemystu nie wptynie znaczaco na wzrost inwestycji, zwtaszcza w
warunkach nieprzewidywalnego rozwoju sytuacji gospodarczej w kraju i na swiecie w ciggu
najblizszych lat. Ewentualne dodatkowe zyski firmy przeznacza na biezaca dziatalnosé i
sptate zadtuzenia.
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Ponadto rzad zdecydowat sie siegngé po czesé srodkéw zgromadzonych w funduszu
dobrobytu narodowego i przeznaczy¢ 14 mid USD na realizacje projektow
infrastrukturalnych (modernizacja Transsyberyjskiej Linii Kolejowej, szybka kolej na trasie
Moskwa—Kazan, rozbudowa BAM, budowa obwodnicy wokét Moskwy). Duze watpliwosci
budzi efektywnos¢ tych wielkich i kosztownych projektow, a doswiadczenia z ostatnich lat
pokazujg, ze ich koszt jest wiekszy, czesto wielokrotnie, niz wczesniejsze zatozenia (np.
budowa obiektéw na zimowe igrzyska olimpijskie w Soczi czy na szczyt APEC we
Wiadywostoku). Potwierdzeniem obaw jest informacja rosyjskich kolei panstwowych, ze
koszt budowy magistrali kolejowej Moskwa—Kazan wzrést o 4,4 mld USD jeszcze przed
podjeciem realizacji inwestycji.

Rzad zapowiedziat takze przeznaczenie 2,2 mld USD na wsparcie rozwoju matego i
sredniego biznesu. Biorgc pod uwage ich niewielki udziat w upanstwowionej i
zmonopolizowanej rosyjskiej gospodarce, w ktérej na 25% firm o najwiekszych dochodach
przypada 80% produkcji przemystowej, proponowane rozwigzania wydajg sie nie mieé
wiekszego wptywu na przyspieszenie wzrostu rosyjskiej gospodarki.

Rosyjskie wtadze nie podejmujg reform strukturalnych i licza, ze rezerwy walutowo-
kruszcowe (513,8 mild USD na 1 lipca 2013 roku), a takze ponadplanowe dochody
surowcowe gromadzone w Funduszu Rezerwowym, ktéry w ciggu trzech najblizszych lat ma
wzrosng¢ z obecnych 85 mild USD do 130 mid USD, bedg gwarancjg przezwyciezania
pogtebiajgcych sie probleméw gospodarczych. Podobne dziatania wtadze podjety podczas
kryzysu w latach 2008-2009, kiedy rzad i bank centralny wydatkowaty ponad 200 mld USD
na ratowanie upadajgcych zaktadéw pracy i ochrone kursu rubla, w obawie przed protestami
spotecznymi prowadzgcymi do destabilizacji sytuacji w kraju.
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