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Parlament Ukrainy przyjmuje czes$¢ ustaw europejskich

Wojciech Kononczuk, Tadeusz A. Olszanski

We wrzesniu ukrainska Rada Najwyzsza uchwalita cze$¢ tzw. ustaw europejskich,
niezbednych do podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE na szczycie Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie (28-29 listopada). Zgodnie z decyzjg Rady UE z grudnia 2012 roku
warunkiem podpisania dokumentu jest wprowadzenie przez Kijow zmian przede wszystkim
w obszarze reform politycznych, wymiaru sprawiedliwosci i systemu wyborczego. Z
dotychczas uchwalonych ustaw istotne znaczenie ustrojowe ma jedynie poszerzenie
kompetencji Izby Obrachunkowej (parlamentarny organ kontroli wykonania budzetu),
pozostate sg drugorzedne. Zwazywszy wielkg sprawnos¢, z jakg Rada Najwyzsza zaczeta
uchwala¢ pierwsze ustawy europejskie, mozna oczekiwac¢, ze do poczatku listopada
zaakceptowane zostang kolejne akty prawne, w tym kluczowe: o prokuraturze, o milicji oraz
o zmianach w prawie wyborczym. Dotychczas wtadze ukrainskie nie podjety natomiast
zadnych dziatan w sprawie Julii Tymoszenko.

Bezprecedensowe tempo przyjmowania ustaw oczekiwanych przez UE pokazuje, ze wiadze
ukrainskie sg zdeterminowane, aby podpisaé umowe stowarzyszeniowg na szczycie w
Wilnie. Jednoczes$nie Kijow liczy, ze pozytywna ocena Brukseli (m.in. komisarza Stefana
Fiilego) dotychczasowych zmian prawnych sprawi, ze uda sie dokona¢ tego za mozliwie
niskg cene polityczng, tj. bez rozwigzania sprawy Tymoszenko, ktorej zwolnienie wydaje sie
bardzo mato prawdopodobne oraz bez przyjecia niektérych aktéw prawnych, majacych dla
obecnej elity rzadzgcej istotne znaczenie w rywalizacji politycznej na Ukrainie.

Ustawy europejskie

Od poczatku ses;ji jesiennej (3 wrzesnia) Rada Najwyzsza proceduje bardzo sprawnie, a
projekty okreslane jako ,europejskie” przyjmowane sg miazdzgcg wiekszoscig gtosow.
Dotychczas przyjete akty prawne poparty wszystkie kluby parlamentarne, tgcznie z
komunistami, otwartymi przeciwnikami integracji europejskiej. Jest to wynik, z jednej strony,
stanowczej presji kierownictwa Partii Regiondw i samego prezydenta na komunistow i
deputowanych pozafrakcyjnych, z drugiej zas zmiany stanowiska przez partie opozycyjne,
ktore wiosng blokowaty posiedzenia Rady Najwyzszej, domagajac sie od wtadz spetnienia
kilku warunkéw (m.in. rozpisania wyboréw w Kijowie). Zmiana ta wynika z naciskéw
Brukseli na opozycje, ktéra zostata przekonana, aby nie tgczyc¢ innych kwestii politycznych z
poparciem dla proeuropejskich projektow rzadowych. Uchwalone ustawy muszg zostaé
jeszcze podpisane przez prezydenta Wiktora Janukowycza, jednak jest to juz czysta
formalnosé. Najwazniejsze z przyjetych ustaw dotyczg nastepujgcych sfer:
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e Prawo wyborcze

Rada Najwyzsza rozpisata wybory w pieciu okregach wiekszosciowych, w ktérych podczas
wyboréw parlamentarnych w pazdzierniku 2012 roku Centralna Komisja Wyborcza, tamigc
prawo, odstgpita od ustalenia wynikow. Wybory te odbeda sie 15 grudnia br. W sprawie
koniecznosci ich przeprowadzenia panowata zgodnos¢ miedzy Partig Regiondéw a opozycja.
Rada nie spetnita natomiast drugiego ,wyborczego” warunku UE: nie rozpisata wyborow
mera Kijowa (wakat od lipca 2012) oraz do rady tego miasta (kadencja uptyneta w czerwcu
2013 roku). W kwestii tej panuje niejawna zgodno$é miedzy Partia Regionéw a opozycja
(mimo ze ta gtosno domaga sie tych wyboréw), gdyz dla obu stron takie wybory
skomplikowatyby przygotowania do wyboréw prezydenckich na poczatku 2015 roku.

Projekt zmian w prawie wyborczym oczekuje na opinie Komisji Weneckiej, ktéra powinna
nadejs¢ w potowie pazdziernika. Niewykluczone wiec jest uchwalenie tej ustawy przed
szczytem wilenskim, ale juz po 21 pazdziernika, czyli spotkaniu ministrow spraw
zagranicznych UE. Natomiast zaaprobowany przez Komisje Wenecka projekt kodeksu
wyborczego nie zostat i raczej nie zostanie wniesiony pod obrady parlamentu, gdyz Partia
Regionéw w otwarty sposob sprzeciwia sie uchwaleniu takiego aktu nadrzednego nad
ordynacjami wyborczymi. Uchwalenie kodeksu utrudnitoby bowiem ewentualne
nowelizowanie ordynacji wyborczych przed kolejnymi wyborami, co dotychczas byto na
Ukrainie przyjetg praktyka. Nic nie zapowiada tez, aby Rada Najwyzsza podjeta oczekiwang
przez UE nowelizacje ustawy o referendum (przyjeta z inicjatywy Partii Regionéw w
listopadzie 2012 roku), ktéra umozliwia uchwalanie ustaw w tym trybie (tj. bez udziatu
parlamentu), podwazajagc tym samym zasade demokracji przedstawicielskiej. Dla wtadz
ukrainskich tryb referendalny w razie potrzeby moze okazaé¢ sie wygodnym narzedziem
politycznym.

o Wymiar sprawiedliwosci

Parlament uchwalit zmiany istotnie poprawiajgce warunki odbywania kary pozbawienia
wolnosci (m.in. dotyczace opieki lekarskiej), jednak kompleksowa reforma postsowieckiego
systemu penitencjarnego Ukrainy jest dopiero w przygotowaniu i nie wejdzie pod obrady w
tym roku. Rada Najwyzsza ustalita takze procedure realizacji wyrokow Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka oraz zapowiedziata przyjecie w pazdzierniku kluczowych z
punktu widzenia oczekiwan UE ustaw gruntownie reformujgcych prokurature i milicje.
Projekt wzmocnienia konstytucyjnych gwarancji niezaleznosci sedziowskiej, w tym
wprowadzenia dozywotniego mianowania sedziéw i odebrania parlamentowi uprawnien w
tym zakresie, co tym samym ostabia wptyw wiadz na system sgdowniczy, zostat
zaaprobowany przez Sad Konstytucyjny w ciggu zaledwie dwoch tygodni, co moze
zapowiadac jego uchwalenie w najblizszym czasie, mimo ze ustawa zasadnicza pozwala to
zrobi¢ dopiero w lutym 2015 roku. Ta sama nowelizacja ustawy zasadniczej znosi
kadencyjnos¢ prokuratora generalnego, co wzmacnia jego niezaleznosé. Nowg ustawe o
adwokaturze uchwalono jeszcze w 2012 roku, jednak jej wprowadzanie w zycie przebiega z
duzymi trudnosciami, podobnie jak uchwalonego w maju 2013 roku nowego kodeksu
postepowania karnego. Niemniej oba te akty prawne istotnie zblizyty ukrainskie procedury
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do standardéw przyjetych w Europie.

o Ustawodawstwo antykorupcyjne

Rada Najwyzsza znowelizowata konstytucje, dajac Izbie Obrachunkowej prawo
kontrolowania dochodoéw budzetu, a nie tylko jego wydatkoéw, przywracajgc w ten sposob
jeden z elementéw reformy konstytucyjnej z 2004 roku. Wiosng br. przyjeto kilka ustaw o
charakterze antykorupcyjnym, a 23 wrzesnia do parlamentu wptynat projekt ustawy o
panstwowej polityce antykorupcyjnej, powotujgcej m.in. niezalezny organ s$ledczy ds.
korupcji (odpowiednik polskiego CBA), ktérej uchwalenia mozna oczekiwaé w pazdzierniku.

¢ Inne ustawy

Rada uchwalita kilka ustaw, wymaganych do podpisania umowy o pogtebionej i
kompleksowej strefie wolnego handlu (DCFTA), oraz zmiany w taryfie celnej. Ustawa o
mediach publicznych wzbudzita powazne kontrowersje ze strony opozycji i zostata
zwrécona do komisji w celu dopracowania. Nic nie zapowiada natomiast uchwalenia tzw.
ustawy antydyskryminacyjnej (warunkujacej uproszczenie procedur wizowych UE), gdyz
temu projektowi sprzeciwia sie wiekszos¢ frakcji, a w Radzie Najwyzszej zgtoszono tez
projekt ustawy o zapobieganiu propagandzie gejowskiej, wzorowany na rosyjskiej.

Whioski: otwarta droga do Wilna?

Przyjete dotychczas przez Rade Najwyzszg ustawy europejskie sg realizacjg czesci
kryteriow sformutowanych wobec Ukrainy przez UE. Tryb przyjmowania tych aktow
prawnych dowodzi, ze wtadze dgzg do podpisania umowy stowarzyszeniowej na szczycie w
Wilnie. Wciaz jednak parlament nie przyjat wszystkich ustaw, oczekiwanych przez Brukselg,
ktére miatyby najwiekszy wptyw na reformowanie systemu politycznego kraju, w tym o
prokuraturze, o milicji i 0 zmianach w prawie wyborczym. Mozna wprawdzie oczekiwac, ze
w ciggu kilku tygodni parlament zaakceptuje kolejne ustawy europejskie, ale nie zdazy juz
uchwali¢ wszystkich zmian wymaganych przez UE. Uwage zwraca rowniez zdecydowana
nieche¢ wtadz wobec przyjecia niektérych aktéw prawnych, w tym: kodeksu wyborczego i
nowelizacji ustawy o referendum, co - z ich punktu widzenia — ostabitoby pozycje
polityczna rzadzacej Partii Regionow.

Ponadto wtadze ukrainskie nie dokonaty zadnego postepu w sprawie Julii Tymoszenko,
skazanej na kare osmiu lat pozbawienia wolnosci i podejrzanej w kilku innych sprawach
(m.in. o zlecenie zabodjstwa). Wydaje sie, ze w Kijowie przewazyto przekonanie, ze juz
uchwalone ustawy i te, ktérych przyjecie zostato zapowiedziane w pazdzierniku, zostaty
dobrze ocenione w UE i sg wystarczajgce dla podpisania umowy stowarzyszeniowej w
Wilnie. Nie nalezy zatem liczy¢, aby Tymoszenko mogta zosta¢ uwolniona w najblizszym
czasie (nawet przy jej zgodzie na wyjazd na leczenie za granice), gdyz nadal postrzegana
jest przez wtadze jako grozny przeciwnik polityczny.
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