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Wybory regionalne w Rosji: Moskwa kontra regiony

Jadwiga Rogoza, Wybory regionalne w Rosji: Moskwa kontra regiony

8 wrzesSnia w wigkszosci regiondw Rosji odbyty sie wybory lokalne, w tym wybory
gubernatoréw, regionalnych legislatur i meréw miast. O ile w wiekszosci regionow
zdecydowane zwyciestwo odniesli kandydaci wtadz, o tyle w kilku miastach z tradycjami
aktywnosci spotecznej (Jekaterynburgu, Petrozawodzku, Krasnojarsku i Nowogrodzie
Wielkim) tendencje te przetamaty wygrane lub dobre wyniki niezaleznych kandydatéw.
Najwiekszym zaskoczeniem staty sie wybory mera Moskwy — mimo wygranej kandydata
Kremla Siergieja Sobianina w | turze (51,4%), zaskakujgco wysoki wynik zdobyt
opozycjonista Aleksiej Nawalny (27,2%), co umacnia jego status gtéwnego lidera opozycji.
Wybory regionalne po raz kolejny pokazaty réznice miedzy politycznym zaangazowaniem
spotecznosci w aktywnych miastach oraz w regionach inercyjnych, ktére stanowig w Rosji
wiekszos¢. W regionach tych — biernych, skoncentrowanych na roszczeniach socjalnych —
zmiany polityczne majg charakter odgérny, a wtadze $cisle kontrolujg proces wyborczy i bez
problemu zapewniajg sobie reelekcje. Jednak w kontroli Kremla nad wyborami pojawiajg sie
wytomy, ktore swiadczg o rosngcej presji spotecznej i wzroscie zapotrzebowania na
pluralizm w polityce. W awangardzie tej tendencji s3 miasta z bardziej rozwinietym
spoteczenstwem obywatelskim, w ktérych odbyty sie konkurencyjne i wzglednie uczciwe
wybory. | mimo liczebnej przewagi ,biernej Ros;ji” warto podkresli¢, iz to wtasnie Moskwa i
kilka aktywnych miast ksztattuje trendy w polityce i to w nich rozstrzygnie sie przysztos¢
rosyjskiego systemu wtadzy.

W regionach wtadza gora

Wybory objety 80 (z 83) podmiotéw, w tym w 8 regionach wybierano szeféw regionéw, w 17
- regionalne parlamenty, w 8 miastach odbyty sie wybory merow, a w 12 — rad miejskich. W
przyttaczajgcej wiekszosci regiondw zwyciezali kandydaci lub partie powigzane z wtadzami
lokalnymi badz ,partig wtadzy” Jedng Rosjg — rekordowe poparcie partia tradycyjnie zdobyta
w Czeczenii (86%). Kandydaci Jednej Rosji wygrali tez wybory meréw w wiekszo$ci miast, w
tym we Wiadywostoku. Opozycyjna partia RPR-Parnas dostata sie do parlamentu tylko w
obwodzie jarostawskim (mandat zdobyt znany opozycjonista Borys Niemcow).

Wybory odbywaty sie zgodnie ze znowelizowanymi ustawami, ktére de facto wspieraja
powigzanych z witadzami kandydatow i partie. Po pierwsze, liberalizacja ustawy o partiach
doprowadzita do skokowego wzrostu liczby ugrupowan, w wiekszosci majgcych marginalne
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poparcie i uchodzgcych za tzw. spojlerow — partie o nazwach tudzgco podobnych do nazw
partii opozycyjnych, startujgcych w wyborach jako pseudorywale, np. Komunisci Rosji czy
KPZR, ktére w wielu regionach odebraty po kilka procent Komunistycznej Partii Federacji
Rosyjskiej. Sprzyjato to rozproszeniu gtosow - wiekszosé startujgcych partii nie
przekroczyta progu wyborczego i jak obliczyli eksperci, stanowito to ok. 30-40% gtoséw. To
z kolei wyraznie poprawito wyniki faworyta wyboréw — Jednej Rosji, ktéra przy podziale
mandatéw przejeta duzg czes$é tych gtoséw (wg danych partii, po podziale mandatéw zyska
ona srednio 77%). Po drugie, wybory regionalne przeniesiono na drugg niedziele wrzesnia,
co utrudnia opozycji przygotowania — gtdwna czes¢ kampanii przypada na lato, gdy
zainteresowanie politykg (i tak niskie) jeszcze bardziej spada. Sprawito to, ze wybory
cechowata bardzo niska frekwencja (20-30%), a to tradycyjnie uwaza sie za czynnik
sprzyjajacy ,korygowaniu” wynikow przez wtadze.

»Niepokorne” regiony

Najciekawsze jednak staty sie wytomy w ogdlnej tendenciji, czyli Scistej kontroli wtadz nad
procesem wyborczym. W uralskim Jekaterynburgu w wyborach mera zwyciezyt niezalezny
kandydat Jewgienij Rojzman — charyzmatyczny dziatacz lokalny, ktory od lat prowadzi
skuteczng, cho¢ kontrowersyjng walke z narkomanig w regionie. Z kolei w Petrozawodzku
(stolica Karelii) na mera zostata wybrana Galina Szyrszyna, popierana przez partie Jabtoko.
W kilku innych miastach Jedna Rosja zdobyta stosunkowo niski procent gtoséw: w
Nowogrodzie Wielkim, uchodzgcym za historyczng kolebke rosyjskiej demokracji, otrzymata
27% w wyborach do rady miejskiej, a w Krasnojarsku w wyniku podziatu mandatéw ,partie
witadzy” wyprzedzita partia Patrioci Rosji, kierowana przez lokalnego biznesmena Anatolija
Bykowa. Wreszcie, zaskakujagco wysoki wynik uzyskat w wyborach mera Moskwy
opozycjonista Aleksiej Nawalny, zdobywajgc 27,2% gtosow. W wymienionych miastach,
ktére cechuje bardziej rozwiniete spoteczenstwo obywatelskie, wtadze nie zdecydowaty sie
na zbyt radykalng ingerencje w wybory — zrezygnowano z wytgczenia opozycjonistow z
wyboréw na etapie rejestracji, manipulacje wyborcze nie miaty skali masowej. Naruszenia
miaty jednak miejsce — telewizje promowaty kandydatow wtadz i prowadzity kampanie
kompromitujgce niezaleznych kandydatow.

Moskwa w awangardzie zmian

Najwiecej uwagi skupity wybory mera Moskwy, ktére sg de facto wyborami o znaczeniu
federalnym, istotnymi z punktu widzenia uktadu w rosyjskiej elicie rzadzacej i w opozycji.
Stotecznego mera wybierano po raz pierwszy od 10 lat (wczesniej byt on mianowany przez
prezydenta) i wybory te okazaty sie konkurencyjne i wzglednie uczciwe. O taki przebieg
wyboréw zabiegat ich faworyt — urzedujgcy mer Moskwy Siergiej Sobianin. Coraz czesciej
spekuluje sie, iz zaczyna on by¢ rozpatrywany jako wazny gracz w kontekscie mozliwej
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schedy po Witadimirze Putinie. Legitymacje wyborczg Sobianina miata wzmacniaé
stosunkowo czysta kampania i udzial w wyborach jego gtéwnego rywala Aleksieja
Nawalnego (ktérego zwolniono z aresztu po wyroku skazujgcym w | instancji). Nalezy
jednak zastrzec, ze mimo braku machinacji na masowg skale, miaty miejsce rézne formy
ingerencji w wybory — nieproporcjonalnie wysoki procent gtoséw oddanych na Sobianina w
niektérych okregach wyborczych moze wskazywa¢ na dosypywanie gtoséw (skala tego
szacowana jest przez ekspertéw na 1-2%), forma presji na Nawalnego jest tez jego wyrok
skazujgcy w | instancji (ogtoszenie prawomocnego wyroku spodziewane jest w drugiej
potowie wrzesnia).

Dodatkowym argumentem za ,czystg” kampania mogta byé pewnos¢ zwyciestwa
Sobianina, ktory rozpoczynat kampanie z poparciem bliskim 70%, podczas gdy Aleksiej
Nawalny - jedynie 3%. W zamysle wtadz wybory miaty przypieczetowac status Nawalnego
jako marginalnego polityka opozycji, ktéry nawet w najbardziej liberalnym miescie Rosji
bedzie w stanie zdoby¢ maksymalnie 10-15%. Jednak udziat Nawalnego stat sie dla wtadz
przykrg niespodziankg: opozycjonista przeprowadzit dynamiczng i nowoczesng kampanig,
ktéra kontrastowata ze statyczng kampanig urzedujgcego mera i nie zrezygnowat z ostrej
walki politycznej, atakujac przedstawicieli elity wtadzy, w tym samego Sobianina. Nawalny
wspierany byt przez sztab ztozony z 14 tys. mtodych wolontariuszy. Cieszyt sie tez sporym
zainteresowaniem elit gospodarczych — w kampanii wspierato go kilku przedstawicieli
biznesu (eksmenedzer Alfa Group Wtadimir Aszurkow, cztonek rady nadzorczej Sbierbanku i
eksrektor Rosyjskiej Szkoty Ekonomicznej Siergiej Gurijew), a w organizowanych w Moskwie
spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele najwazniejszych rosyjskich i zagranicznych grup
kapitatowych. W efekcie, poparcie dla Nawalnego w ciggu kilku miesiecy wzrosto
kilkakrotnie, a mobilizacja jego zwolennikéw przy niskiej frekwencji w Moskwie data mu
nadspodziewanie wysoki wynik — przeszto 27%.

Przebieg kampanii i wynik Nawalnego windujg go z poziomu popularnego dziatacza
spotecznego do poziomu powaznego polityka, ktéry ma szanse reprezentowac interesy
czesci spoteczenstwa, sfrustrowanej brakiem politycznej reprezentacji — biznesu, klasy
sredniej, mtodszych generacji wyborcow. Grupy te zainteresowane sg umacnianiem
konkurencji w gospodarce i polityce, odpolitycznieniem i deregulacja gospodarki,
wzmocnieniem kontroli spotecznej nad wtadzg, realng walkg z korupcjg. Poszerzaniu
elektoratu Nawalnego moze sprzyjac¢ jego przedwyborczy pragmatyzm: stonowat on dosé
ostrg wczesniej retoryke nacjonalistyczng, wykazat sie zdolnoscig pozyskiwania sympatii
srodowisk biznesowych. Wynik wyboréw stawia wiadze przed dylematem dotyczacym
dalszego postepowania z opozycjonistg — jego wyrok sadowy w Il instancji bedzie
niewatpliwie decyzjg polityczng podjeta na najwyzszym szczeblu. Wtadze znalazty sie w
sytuacji, gdy kazda ich decyzja pociggnie za sobg negatywne konsekwencje — wyrok
wiezienia dla opozycjonisty zaktywizuje oponentéw i wzbudzi fale krytyki za granica, a z
kolei wyrok w zawieszeniu umozliwi mu dalszy rozwdj kariery politycznej (Nawalny
zapowiedziat juz tworzenie ogdlnorosyjskiego ruchu).

Whioski
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Wybory w Moskwie oraz w kilku duzych miastach pokazaty, ze zmieniajgca sie struktura
spoteczna zaczyna stopniowo przektadac sie na proces wyborczy i sprzyja¢ pojawianiu sie
nowych pretendentéw do wtadzy. Takie zmiany na razie nie podwazajg dominacji Kremla,
ktéry dysponuje wieloma narzedziami kontroli procesu wyborczego. Jednak zmiany
spoteczne stawiajg wtadze przed nowymi wyzwaniami oraz dylematami, w tym dotyczgcymi
postepowania z rodzgcymi sie sitami politycznymi. Przyjeta przez Kreml w ostatnim roku
taktyka sitowa (penalizowanie réznych przejawéw aktywnosci oponentéw, sprawy karne
wobec lideréw opozycji) pokazata ograniczong skutecznos¢ — po spadku aktywnosci
nastepuje nawrdt mobilizacji oponentéw, m.in. przy okazji wyboréw. Mobilizacji elektoratu
opozycji oraz narastaniu podziatow w elicie bedzie sprzyjat rosyjski kalendarz wyborczy -
za rok Moskwe czekajg wybory do rady miasta, w roku 2016 w Rosji odbedg sie wybory
parlamentarne, a w 2018 — prezydenckie.

Kreml moze uznacC przebieg i wynik wyborow w Moskwie za niekorzystny dla siebie
eksperyment: przekonanie o zdecydowanym zwyciestwie Sobianina (ktére zapowiadaty
sondaze) sprawito, iz wtadze zdecydowaly sie na przeprowadzenie konkurencyjnych i
wzglednie uczciwych wyborow. Jednak okazato sie, iz poparcie dla Sobianina w duzej
czesci elektoratu jest bierne: mimo deklaracji gtosowania na niego, duza czesc¢ jego
zwolennikéw nie poszta do wyborow, co kontrastowato z mobilizacjg opozycji. Podobna
biernos¢ cechuje tez (nadal wysokie) poparcie spoteczne dla Wtadimira Putina: zwolennicy
prezydenta niejednokrotnie musieli by¢é mobilizowani metodami odgérnymi do udziatu w
wiecach poparcia dla niego. Dla Kremla moze to by¢ kolejny argument o koniecznosci
stosowania recznego sterowania wyborami i innymi procesami politycznymi. Z drugiej
strony, dla opozycji przebieg moskiewskich wyboréw, w ktérych wziety udziat tysigce
obserwatoréw, bedzie argumentem na rzecz koniecznosci mobilizacji i budowy kolejnych
struktur kontroli obywatelskiej.

Wybory regionalne po raz kolejny potwierdzity zréznicowanie Rosji pod wzgledem
spotecznym — aktywnosci wyborczej, Swiadomosci obywatelskiej, oczekiwan wobec wtadz.
Mamy do czynienia z ,Rosjg dwdch predkosci”: duze miasta i regionalne osrodki z
rozwinietg tkankg spoteczng, gdzie rosnie zapotrzebowanie na pluralizm w polityce,
wyraznie roznig sie od regionéw inercyjnych, odgdrnie rzadzonych przez wtadze, gdzie
proces wyborczy daleki jest od konkurencyjnosci i przejrzystosci. ,Bierna Rosja” ma duza
liczebng przewage. Jednak wiele wydarzen z przesztosci pokazato, iz o gtdwnych trendach
w polityce rosyjskiej decyduje nie bardziej liczebna prowincja, lecz najwieksze, aktywne
miasta, na czele z Moskwa. Potwierdzit to takze rozwéj wydarzen w ostatnich dwéch latach:
to wiasnie moskiewskie protesty w grudniu 2011 roku byty impulsem, ktéry zapoczatkowat
erozje politycznej stabilnosci, panujgcej w Rosji od dekady.
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