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Konflikt rosyjsko-biatoruski z nawozami potasowymi w tle

Kamil Klysinski, Agata Wierzbowska-Miazga

26 sierpnia w Minsku zostat aresztowany Wtadistaw Baumgertner — dyrektor generalny
rosyjskiego koncernu Uralkalij oraz (do niedawna) szef rady nadzorczej Biatoruskiej
Kompanii Potasowe]j (BKK), rosyjsko-biatoruskiej spoétki eksportujgcej nawozy potasowe.
Komitet Sledczy Republiki Biatoru$ zarzuca aresztowanemu dziatania na szkode
biatoruskich udziatowcéw. 2 wrzesnia postepowaniem karnym zostat objety rowniez gtéwny
akcjonariusz Uralkalij (posiada 21,75% akcji) i jednoczesnie cztonek rosyjskiej Rady
Federacji, Sulejman Kerimow. Wydaje sig, iz jest to ostra reakcja Alaksandra tukaszenki na
podjetg miesigc wczesniej decyzje Uralkalij o wyjsciu z BKK, ktére powaznie ostabito
kondycje biatoruskiego producenta nawozéw potasowych, jednego z kluczowych
eksporteréw. Rosja domaga sie zwolnienia Baumgertnera i zapowiada szereg sankcji, w tym
m.in. ograniczenie dostepu biatoruskich produktéw mlecznych do rosyjskiego rynku oraz
zmniejszenie dostaw ropy do biatoruskich rafinerii. Mimo rosngcego napiecia, wydaje sie, ze
strony bedg dazyty do porozumienia. Eskalacja konfliktu nie lezy bowiem ani w interesie
Minska, ani Moskwy. Dazeniu do kompromisu moze sprzyja¢ widoczny brak spéjnosci w
stanowisku rosyjskich elit wobec dziatan strony biatoruskie;.

Dziatania Minska

Wtadistaw Baumgertner przyjechat na Biatorus na zaproszenie premiera RB Michaita
Miasnikowicza, aby omowi¢ dalsze funkcjonowanie BKK. Podstawg do zatrzymania byto
postepowanie wszczete przez Komitet Sledczy RB w zwigzku z podejrzeniem o naduzycie
petnomocnictw (art. 424 kk RB). Postepowanie objeto réwniez czterech innych cztonkéw
kierownictwa BKK, za ktorymi — na wniosek strony biatoruskiej — Interpol rozestat listy
goncze. Zarzuty dotycza dziatalnosci tych oséb w ramach BKK, w ktorej obie strony — t;.
rosyjski koncern potasowy Uralkalij i biatoruski Bietkalij (wraz z biatoruskimi kolejami
panstwowymi) miaty po 50% udziatéw i wspdlnie kontrolowaty ok. 40% Swiatowego rynku
nawozow potasowych. W tym formacie spétka funkcjonowata od 2005 roku do 29 lipca br.,
kiedy to Uralkalij podjat decyzje o zerwaniu wspétpracy, oskarzajgc biatoruskich partneréw o
eksport produkcji poza wspolng siecig sprzedazy.

Baumgertnerowi i pozostatym menedzerom BKK zarzuca si¢ dziatanie na szkode partnerow
biatoruskich, m.in. poprzez przekazywanie fatszywych informacji na temat zawieranych
kontraktéw, cen, znizek i przejmowanie tym samym czesci przychodéw z eksportu. Wedtug
szacunkow Minska, straty strony biatoruskiej wyniosty ok. 100 min USD. Ponadto Komitet
Sledczy zarzuca kierownictwu Uralkalij, iz podejmujac pod koniec lipca decyzje o wyjéciu z
BKK, chciato uciec od odpowiedzialnosci za machinacje, ktére wzbudzaty coraz wiecej
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watpliwosci strony biatoruskiej. Sledczy sugerujg, iz Sulejman Kerimow $wiadomie
wykorzystat, wywotany zerwaniem wspotpracy, spadek cen akcji Uralkalij, aby zwiekszy¢
swoj udziat w spotce. 2 wrzeénia Komitet Sledczy RB wszczat postepowanie karne réwniez
przeciw Kerimowowi, w zwigzku z czym Interpol wystat list goniczy.

Reakcje Moskwy

27 sierpnia Grigorij Karasin, wiceminister spraw zagranicznych Rosji oswiadczyt, ze
zatrzymanie Baumgertnera moze sie odbi¢ negatywnie na relacjach politycznych miedzy
stronami. Natomiast 28 sierpnia gtowny lekarz sanitarny FR Giennadij Oniszczenko
oznajmit, ze pojawity sie zastrzezenia co do jakosci ponad 30% sprzedawanych na rosyjski
rynek biatoruskich produktéw mlecznych. Jednoczesnie rosyjskie stuzby weterynaryjne od 3
wrzesnia rozszerzyty dotychczasowe ograniczenia i tymczasowo wprowadzity catkowity
zakaz importu $win i wieprzowiny z Biatorusi, co uzasadniono zagrozeniem przeniesienia
wirusa afrykanskiego pomoru $win (wykryty zostat na poczatku br.). Ponadto, 28 sierpnia
wiceszef rosyjskiego koncernu Transnieft’ zajmujgcego sie obstugg naftowej sieci
przesytowej ogtosit, ze konieczny bedzie remont biegngcego w strone Biatorusi rosyjskiego
odcinka ropociggu Druzba, niezbedne bedzie wiec ograniczenie przesylu surowca.
Eksportujgce na Biatorus rosyjskie koncerny naftowe otrzymaty juz polecenie zmniejszenia
od wrzesnia dostaw do biatoruskich rafinerii o 400 tys. ton, czyli ok. 25%. Pomyst spotkat
sie jednak ze sprzeciwem uznawanego za wptywowego w rosyjskiej elicie wtadzy Igora
Sieczina, szefa koncernu Rosnieft’, ktory jako udziatowiec biatoruskiej rafinerii w Mozyrzu
ponidstby z tego tytutu straty. 29 sierpnia pojawita sie takze informacja, ze Transnieft’
zdecydowata o przekierowaniu czesci (konkretnych ilosci nie okreslono) dotychczasowego
tranzytu ropy naftowej przez Biatorus do rosyjskich portéw w Primorsku i Ust-tudze, co
potencjalnie (w zaleznosci od wielkosci spadku tranzytu) mogtoby doprowadzi¢ do
zmniejszenia dostaw do Polski i Niemiec. Na razie strona biatoruska nie potwierdzita
spadku dostaw rosyjskiej ropy do biatoruskich rafinerii. Ponadto wicepremier Arkadij
Dworkowicz przypomniat, iz w Rosji wcigz toczy sie postepowanie w sprawie reeksportu
przez Biatorus rosyjskich produktéw naftowych, bez odprowadzania naleznych cet do
budzetu FR. Z kolei przedstawiciel kontrolowanego przez Rosje Euroazjatyckiego Banku
Rozwoju Siergiej Szatatow sceptycznie ocenit mozliwos¢ udzielenia Biatorusi kolejnego
kredytu z Euroazjatyckiego Funduszu Antykryzysowego.

Brakuje konsekwencji w wypowiedziach przedstawicieli rosyjskich wtadz. Z jednej strony 30
sierpnia doradca prezydenta Rosji Jurij Uszakow zazadat natychmiastowego zwolnienia
Baumgertnera, z drugiej strony rzecznik Wtadimira Putina Dmitrij Pieskow 2 wrzesnia
stwierdzit, iz nie jest to sprawa Kremla i podkreslit, ze jest jeszcze za wczesnie, aby
wyciggac konkretne wnioski.

Motywacje Lukaszenki

Wszystko wskazuje na to, iz zatrzymanie Baumgertnera byto dziataniem planowanym
przynajmniej od momentu wyjscia Uralkalij z BKK. Zerwanie wspétpracy przez Rosjan moze
prowadzi¢ do strat szacowanych na ok. 1 mld USD rocznie. Dla borykajacej sie z powaznymi
problemami (w tym z deficytem waluty) biatoruskiej gospodarki jest to powazne zagrozenie,
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tym bardziej ze eksport nawozéw potasowych byt dla Minska ostatnig szansg na poprawe
pogarszajgcego sie bilansu handlowego (w okresie od stycznia do lipca br. wynidst -2,16
mld USD). Aresztowanie Baumgertnera jest zatem przede wszystkim reakcjg Mifska na
zerwanie przez Rosjan wspotpracy w niezwykle waznej dla Biatorusi branzy potasowej. By¢
moze byta to rowniez proba zablokowania przejecia aktywdéw Bietkalij, o ktére Kerimow
wielokrotnie zabiegat. Warto zwréci¢ uwage, iz zaproszenie premiera Miasnikowicza
otrzymali Sulejman Kerimow i szef rady dyrektoréow spotki Aleksander Wotoszyn (w latach
1999-2003 szef administracji Kremla), co moze oznaczaé, ze planowano aresztowanie
catego kierownictwa koncernu. Obaj nie pojawili sie jednak w Minsku.

Whioski

Wydaje sig, iz celem Alaksandra tukaszenki moze by¢ zmuszenie strony rosyjskiej do
wznowienia wspotpracy lub zrekompensowania strat wynikajgcych z wyjscia Uralkalij z BKK.
Moze by¢ to réwniez proba wptyniecia na zmiane strategii rynkowej Uralkalij, ktora
powoduje obnizenie cen potasu i pogarsza kondycje biatoruskiego producenta. Nie mozna
rowniez wykluczy¢, ze tukaszenka liczy na mozliwos¢ rozegrania konfliktdw w rosyjskich
elitach politycznych i biznesowych. Na takg ewentualnos¢ posrednio mogg wskazywaé
stonowane wypowiedzi rzecznika Putina oraz blisko zwigzanego z prezydentem Sieczina,
podczas gdy Kerimow kojarzony jest z otoczeniem premiera Miedwiediewa. Jednak
aresztowanie wysokiej rangi rosyjskiego menedzera, przebywajgcego na Biatorusi na
zaproszenie premiera RB, jest dziataniem wysoce ryzykownym. Zmusza Rosje do ostrej
reakcji, niezbednej dla zachowania twarzy, co dla Kremla zawsze miato kluczowe znaczenie.
Jest to tym bardziej istotne, ze uderza w wizerunek Rosji jako panstwa majgcego
szczego6lne wptywy na Biatorusi i kontrolujgcego obszar poradziecki. Trudno wiec
oczekiwac, iz Minsk zmusi w ten sposéb Moskwe do ustepstw. Jednoczesnie zapowiadane
przez strone rosyjskg dziatania odwetowe mogg narazi¢ Biatorus na jeszcze wieksze straty
niz te wynikajgce z zerwania wspotpracy przez Uralkalij.

Strona rosyjska najprawdopodobniej réwniez bedzie dazyta do porozumienia. Rosja ze
wzgledu na swoje dtugofalowe cele na obszarze poradzieckim nie jest zainteresowana
eskalacja konfliktu z Biatorusig. Priorytetem rosyjskiej polityki wobec panstw bytego ZSRR
jest bowiem budowa Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej oraz wigczenie w struktury
integracyjne Ukrainy. Biatorus odgrywa istotng role w rosyjskim projekcie integracyjnym i
bez jej zaangazowania Moskwie nie uda sie doprowadzi¢ do planowanego na 2015 rok
stworzenia Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Ma to duze znaczenie w toczacej sie obecnie
grze o geopolityczng orientacje Ukrainy. Ponadto przed szczytem Partnerstwa Wschodniego
w Wilnie pierwszoplanowe dla Rosji sg dziatania wobec tych panstw poradzieckich, ktére
planujg podpisanie dokumentow pogtebiajacych wspotprace z UE. Stad reakcje na
aresztowanie Baumgertnera sg w wiekszosci zapowiedzig mozliwych dziatan. Jednak w
przypadku braku elastycznosci ze strony Minska, poza zapowiedzianymi sankcjami, moze
np. dojs¢ do zablokowania planowanych na wrzesien br. rozmdéw na temat dostaw rosyjskiej
ropy na Biatorus w IV kwartale 2013 roku i na caty 2014 rok. Wydaje sie zatem, ze obie
strony w najblizszych tygodniach bedg poszukiwaé bezpiecznego kompromisu, ktérym np.
mogtoby byé tymczasowe zwolnienie Baumgertnera do sprawy sgdowej. Porozumieniu
moze sprzyjac brak jednolitego stanowiska strony rosyjskiej.
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