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Armenia odwraca sie od UE

Szymon Ananicz, Armenia odwraca si¢ od UE

3 wrzesdnia, po spotkaniu w Nowo-Ogariowie pod Moskwa prezydenci Rosji i Armenii,
Wtadimir Putin i Serz Sarkisjan, przyjeli oswiadczenie, wedtug ktérego Armenia podjeta
decyzje o wstgpieniu do Unii Celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu oraz zadeklarowata cheé
tworzenia Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Podczas konferencji prasowej Sarkisjan
argumentowat, ze uczestnictwo Armenii w sojuszu wojskowym powotanym przez Rosje
(OUBZ) bez jednoczesnej integracji gospodarczej nie jest mozliwe. Prezydent oznajmit tez,
ze decyzja Armenii nie przekresla dalszego dialogu z UE oraz pozytywnie ocenit wsparcie
Unii dla reform wewnetrznych. W przeciwienstwie do poprzednich deklaracji, Sarkisjan nie
wspomniat jednak o dgzeniu do podpisania uktadu stowarzyszeniowego z Unig.

Podjeta decyzja oznacza faktyczne powstrzymanie procesu integracji europejskiej Armenii.
Przede wszystkim przekresla szanse na podpisanie i wdrozenie ukfadu
stowarzyszeniowego, wynegocjowanego przez Erywan i Bruksele na przestrzeni ostatnich
czterech lat. Stanowi to prestizowy cios w unijny program Partnerstwa Wschodniego.
Przyktad Armenii moze by¢ zniechecajacy dla czesci elit pozostatych wschodnich sgsiadow
UE. Reorientacja polityki Erywania jest przede wszystkim efektem naciskow Moskwy, ktéra
konsekwentnie, a w ostatnich tygodniach z niespotykang dotad intensywnoscia,
przeciwdziata integracji europejskiej panstw poradzieckich.

Zwrot w polityce Erywania

Zapowiedz przystgpienia do Unii Celnej stanowi wyrazny zwrot w polityce zagranicznej
Armenii, ktéra w ostatnich latach dos¢ konsekwentnie opowiadata sie za integracjg z UE. W
tym duchu od 2010 roku negocjowata z Brukselg umowe stowarzyszeniowg, ktéra m.in.
miata ustanowi¢ miedzy Armenig a UE pogtebiong strefe wolnego handlu (ang. DCFTA). W
ramach negocjacji Armenia przeprowadzita szereg reform zblizajacych jej prawodawstwo
do norm unijnych. W poréwnaniu z innymi panstwami negocjujgcymi z UE podobne
porozumienia (zwtaszcza Ukraing i Gruzjg) rozmowy z Erywaniem nie napotkaty wiekszych
trudnosci, zas jej wtadze byty chwalone przez Bruksele za sprawne przygotowywanie
panstwa do integracji z unijnym wspoélnym rynkiem. Umowa miata zosta¢ parafowana na
szczycie Partnerstwa Wschodniego zaplanowanym na listopad br. w Wilnie.

Dotychczas armenskie wtadze sceptycznie podchodzity do mozliwosci cztonkostwa w UC,
zwracajgc m.in. uwage na rozbudowane kontakty handlowe z UE (na rynek unijny trafia 35%
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armenskiego eksportu, do Rosji jedynie 19%) oraz brak wspdlnej granicy z panstwami UC.
Zblizenie z UE pomagato takze uwiarygodni¢ wtadze w Erywaniu w oczach spoteczenstwa, a
takze pozwalato zwiekszaé niezaleznos¢ od Rosji i wzmacnia¢ pozycje Armenii wobec
Azerbejdzanu i Turcji.

Poniewaz nie da sie pogodzi¢ udziatu w unijnej strefie wolnego handlu z cztonkostwem w
UC (oba porozumienia przewidujg odmienne rezimy celne), decyzja Erywania przekresla
proces stowarzyszeniowy Armenii z UE, a tym samym radykalnie ostabia europejski wektor
polityki zagranicznej Armenii. W obliczu tej decyzji parafowanie umowy stowarzyszeniowej
z UE na wilenskim szczycie Partnerstwa Wschodniego stato sie bezprzedmiotowe.

Sukces dyplomacji rosyjskiej

Decyzja Erywania jest przede wszystkim rezultatem presji Moskwy, ktéra w ostatnich
miesigcach zintensyfikowata dziatania na rzecz torpedowania procesu zblizania panstw
poradzieckich z UE. W ostatnich tygodniach przejawem narastajacej presji Ros;ji byty coraz
bardziej stanowcze ostrzezenia, a wrecz grozby politykow rosyjskich pod adresem Ukrainy i
Motdawii, a takze przypadki zamykania rynku rosyjskiego na import z tych panstw.
Jednoczesnie Moskwa forsowata swoj projekt integracyjny — majgca powstaé 1 stycznia
2015 roku Eurazjatyckag Unie Gospodarczg, zwang tez Unig Eurazjatyckg, w tworzeniu ktérej
oprécz Rosji udziat biorg Biatorus i Kazachstan, a deklarujg przytgczenie sie — Kirgistan i
Tadzykistan.

Moskwa dysponuje szerszym instrumentarium nacisku na Armenie niz na pozostate
panstwa Partnerstwa Wschodniego. Przede wszystkim wykorzystuje swojg pozycje
faktycznego gwaranta bezpieczenstwa Armenii, skonfliktowanej z Azerbejdzanem o Gérski
Karabach. W ostatnim czasie Rosja demonstrowata mozliwos¢ zmiany dotychczasowej
polityki, polegajgcej na faworyzowaniu Armenii. Przejawem tego byta sprzedaz
Azerbejdzanowi uzbrojenia na tgczng sume 4 mld USD. Jako instrument presji na Erywan
mozna postrzegac rowniez pierwszg od kilku lat wizyte Wtadimira Putina w Baku w sierpniu
br.

Moskwa korzysta tez z dominujgcej pozycji w strategicznych gateziach armenskiej
gospodarki, w tym w energetyce, transporcie czy telekomunikacji. W lipcu br. Rosja
zintensyfikowata presje gospodarcza na Erywan, ogtaszajgc 50-procentowg podwyzke cen
gazu dla odbiorcéw indywidualnych (rosyjski Gazprom kontroluje armenska spotke gazowa
ArmRosGazprom), co przyczynito sie do znacznych podwyzek cen i wzmogto
niezadowolenie spoteczne. Od kilku miesiecy Armenia bezskutecznie zabiegata o
subsydiowanie przez Rosje podwyzki ceny gazu.

Konsekwencje dla Armenii
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Decyzja Armenii o przystgpieniu do UC moze przynies¢ jej dorazne korzysci, m.in. w postaci
obnizenia ceny rosyjskiego gazu, rosyjskich inwestycji w infrastrukture, przemyst
energetyczny czy udostepnienie przez Moskwe uzbrojenia. Formalna integracja
gospodarcza z Rosjg jeszcze bardziej zwiekszy bezpieczenstwo Armenii, chronigc jg przed
ewentualnym atakiem militarnym ze strony Azerbejdzanu, poniewaz w interesie Moskwy
bedzie stabilnos¢ Unii Celnej.

Jednoczesnie decyzja Erywania doprowadzi do jeszcze petniejszego podporzadkowania
polityki wewnetrznej i zagranicznej Moskwie. W zaistniatej sytuacji Armenii trudno bedzie
wroci¢ do polityki rownowazenia rosyjskich wptywow stosunkami z UE. W wymiarze
wewnetrznym nalezy sie spodziewa¢ odejscia od reform politycznych i gospodarczych,
ktére miatyby zblizy¢ Armenie do norm UE. Prawdopodobna jest tez petryfikacja obecnego
systemu polityczno-gospodarczego opartego na dominacji partii rzgdzacej i powigzanych z
nig grup oligarchicznych.

Nalezy sie liczy¢ z tym, ze w kroétkiej perspektywie decyzja o odejsciu od polityki integracji z
UE i perspektywa jeszcze wiekszego uzaleznienia od Rosji spotka sie z protestami
proeuropejsko nastawionej czesci spoteczenstwa.

Konsekwencje dla Partnerstwa Wschodniego

Dla Unii Europejskiej pogtebianie instytucjonalnej wspotpracy z Ukraing, Motdawig czy
Gruzjg byto istotniejsze niz stosunki z niewielka, bardziej peryferyjnie potozong Armenia.
Niemniej niespodziewana rezygnacja Erywania z integracji z UE jest prestizowym ciosem
dla programu Partnerstwa Wschodniego. Fiasko stowarzyszenia Armenii z Unig Europejska
bedzie dla Moskwy zachetg do wzmocnienia dotychczasowej presji na Ukraing, Motdawie i
Gruzje. Oswiadczenie gruzinskiego premiera Bidziny lwaniszwilego z 4 wrzesnia, w ktérym
nie wykluczyt on dotgczenia do Unii Eurazjatyckiej, o ile bytoby to korzystne dla gospodarki
kraju, wskazywa¢ moze, ze tego typu kalkulacje Moskwy nie sg bezpodstawne. Nalezy
jednak pamieta¢, ze zadne inne panstwo objete procesem stowarzyszeniowym nie jest az
tak silnie uzaleznione do wspodtpracy z Rosjg jak Armenia. Nie jest wykluczone, ze
odpowiedzig UE na niekorzystng dynamike w panstwach Partnerstwa Wschodniego moze
by¢ ztagodzenie wymagan stawianych Ukrainie, od ktérych uzaleznione jest podpisanie w
Wilnie umowy stowarzyszeniowe;.

Wspotpraca: Wojciech Gérecki
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