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Rosja przeciwdziata zblizeniu Ukrainy z Unig Europejska
Agata Wierzbowska-Miazga, Tadeusz Iwanski

26 sierpnia w Moskwie odbyly sie rozmowy miedzyrzadowe Ukrainy i Rosji pod
przewodnictwem premieréw obu panstw Mykoty Azarowa i Dmitrija Miedwiediewa. Zgodnie
z wczesniejszymi zapowiedziami Rosja przedstawiata podczas spotkania stronie ukrainskiej
mozliwe konsekwencje, ktore czekajg Ukraing, gdy zdecyduje sie na podpisanie umowy
stowarzyszeniowej z UE (US) planowane w listopadzie na szczycie Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie. Spotkanie poprzedzita w dniach 14-20 sierpnia blokada ruchu
towarowego z Ukrainy do Rosji poprzez wprowadzenie szczegétowych kontroli towarow
ukrainskich. Blokada miata zademonstrowac¢ w praktyce, jak zblizenie Ukrainy z UE moze sie
odbi¢ na relacjach ukrainsko-rosyjskich. Zaréwno dziatania, jak i wypowiedzi rosyjskich
witadz swiadczg o tym, ze podpisanie przez Ukrainge umowy stowarzyszeniowej z UE jest dla
Rosji nie do zaakceptowania i jest ona zdeterminowana, by temu przeciwdziataé. Z kolei
dotychczasowa postawa wtadz ukrainskich wskazuje, ze Kijow liczyt, iz mozliwe bedzie
pogodzenie umowy stowarzyszeniowej z UE ze wspotpracg z Unig Celna.

Stanowisko rosyjskie

Po rozmowach w Moskwie premierzy nie spotkali sie z przedstawicielami mediow i nie
wydali takze zadnego oswiadczenia, co oznacza, ze rozmowy nie doprowadzity do
porozumienia. Komentujac rezultaty spotkania wicepremier Ros;ji Igor Szuwatow stwierdzit,
ze nie mozna pogodzi¢ integracji europejskiej z proponowang przez Moskwe integracja
euroazjatycka i jesli Ukraina zdecyduje sie na podpisanie umowy stowarzyszeniowej i o
pogtebionej strefie wolnego handlu z UE, musi sie liczy¢ z zaostrzeniem zasad wspotpracy
handlowej — wprowadzeniem wzmozonej kontroli celnej i cet na ukrainskie towary. W
podobnym tonie wypowiedziat sie rowniez 22 sierpnia prezydent Wtadimir Putin, a takze
jego doradca Siergiej Gtaziew, ktéry 23 sierpnia zagrozit wypowiedzeniem Ukrainie
porozumienia o strefie wolnego handlu w ramach WNP.

Reakcje ukrainskie

Na posiedzeniu rzadu 28 sierpnia premier Mykota Azarow stwierdzit, ze Ukraina moze
przytaczy¢ sie do niektérych porozumien Unii Celnej Rosji, Kazachstanu i Biatorusi (UC) i
polecit podlegtym mu ministerstwom wypracowanie mechanizmu wspétpracy z UC.
Jednoczesnie potwierdzit, ze mechanizm ten bedzie przewidywat funkcjonowanie
pogtebionej strefy wolnego handlu miedzy Ukraing i UE, bedacej czescig US. Wczesnigj
Mykota Azarow jako jedyny z najwazniejszych politykdw na Ukrainie zareagowat na rosyjska
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blokade celng, obwiniajgc ukrainskich eksporterow o niedotrzymanie rosyjskich standardéow
celnych. Prezydent Wiktor Janukowycz nie skomentowat dziatan Rosji. Taka reakcja wynika
z zaskoczenia dziataniami Moskwy oraz checig ukrycia przed elektoratem zle uktadajgcej
sie wspotpracy z Rosjg. Ukrainska opozycja podzielita sie w kwestii interpretacji konfliktu.
Jurij tucenko - b. szef MSW w rzadzie Julii Tymoszenko, a obecnie wptywowy
opozycjonista wezwat do konstruktywnego wsparcia wtadz do czasu uregulowania relacji z
Rosjg, z kolei przewodniczacy partii Swoboda Oleh Tiahnybok uznat, ze jakiekolwiek
kompromisy z wtadzg sg wykluczone. Liderzy partii Batkiwszczyna Arsenij Jaceniuk i partii
Udar Witalij Kliczko stwierdzili zas, ze najlepszym rozwigzaniem sporow z Rosjg jest
podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE.

Wtadze ukrainskie swiadomie publicznie bagatelizujg grozby Rosji i starajg sie nie
eskalowac sporu, ktadac nacisk na koniecznos¢ uregulowania kwestii handlowych w trybie
dwustronnym, by podobne konflikty celne nie powtoérzyty sie w przysztosci. Wydaje sie, ze
Ukraina dazyta do zawarcia takiego porozumienia z Unig Celng, ktére nie statoby w
sprzecznosci z zapisami umowy stowarzyszeniowej z UE.

Konsekwencje dziatan rosyjskich

Eksport towaréw do Rosji ma kluczowe znaczenie dla handlu zagranicznego Ukrainy. W
pierwszym potroczu 2013 roku na rynek rosyjski trafito 24,7% ukrainskiego eksportu o
wartosci 7,6 mld USD (spadek wartosci o 13,5% w poréwnaniu z analogicznym okresem
ub.r.). Ukraina eksportuje gtéwnie wyroby przemystu maszynowego i hutniczego, sg to
produkty, na ktére trudno bytoby znalez¢ szybko inne rynki zbytu. Te sektory gospodarki
ukrainskiej, a takze spozywczy, sg wysoce zalezne od dostepu do rynku rosyjskiego.
Ograniczenia wwozu ukrainskich towaréw przez Rosje przyczynig sie do dalszego spadku
wartosci eksportu Ukrainy, a tym samym zmniejszenia dochodéw budzetu panstwa. W
przypadku przejscia w handlu z Rosjg z rezimu bezctowego na stawki obowigzujgce w
ramach WTO straty ukrainskiego budzetu oceniane sg na ok. 1% PKB, czyli 1,7 mld USD.

Rosyjskie grozby naktadajg sie na bardzo ztg i stale pogarszajgcg sie sytuacje
ekonomiczna. Ukrainska gospodarka od roku znajduje sie w recesji, spada poziom produkcji
przemystowej, topniejg rezerwy walutowe (na koniec lipca wynosity 22,7 mld USD; w ciggu
ostatnich trzech miesiecy stopniaty o 10%). Spadajg réwniez inwestycje zagraniczne i
pogtebia sie zadtuzenie (do konica br. Ukraina musi sptaci¢ prawie 6 mld USD pozyczek, z
czego ponad potowe wobec MFW, a zawarcie nowej umowy kredytowej z funduszem w br.
jest mato prawdopodobne). Ponadto, w najblizszych miesigcach Ukraina bedzie musiata
wyasygnowac lub pozyczy¢ ok. 2 mld USD na zakup gazu ziemnego z Rosji, by przygotowac
kraj do sezonu grzewczego i zapewni¢ bezproblemowy tranzyt surowca przez wtasne sieci
przesytowe do Europy.

Cele i narzedzia rosyjskie

Priorytetowym celem polityki Rosji wobec Ukrainy jest zablokowanie procesu zblizenia tego
panstwa z UE i wiagczenie jej do Unii Celnej Rosji, Kazachstanu i Biatorusi. W kontekscie
zblizajgcego sie szczytu w Wilnie minimalnym celem Rosji jest doprowadzenie przynajmniej
do odsunigecia w czasie podpisania dokumentow stowarzyszeniowych z UE, a docelowo do
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zwrotu wektora ukrainskiej polityki integracji w kierunku Moskwy. Mozna sie spodziewac, ze
w ciggu najblizszych miesiecy Rosja bedzie kontynuowata naciski na Kijow. W tym celu
moze po raz kolejny wykorzysta¢ kwestie dostepu do rynku ukrainskich towardw, ich
poszczegolnych kategorii lub producentow. Wiele z istotnych dla gospodarki ukrainskiej
zaktadéw funkcjonuje nadal jako elementy istniejgcych w bytym ZSRR cykli produkcyjnych
(przemyst lotniczy, stoczniowy) i ich produkcja znajduje zastosowanie jedynie w Rosji. Na
przyktad wicepremier FR Dmitrij Rogozin w wywiadzie dla gazety Kommiersant 22 sierpnia
zapowiedziat mozliwos¢ zerwania wspoétpracy z Ukraing przy produkcji samolotéw
transportowych An-124 Rustan.

Istotnym instrumentem nacisku strony rosyjskiej moze by¢ kwestia uregulowania optat za
dostawy gazu ziemnego na Ukraine. W styczniu br. Moskwa wystawita Kijowowi rachunek w
wysokosci 7 mld USD za gaz niepobrany w ub.r. Podobnego kroku mozna sie spodziewac¢ w
przypadku 2013 roku.

Rosja moze takze probowaé oddziatywac¢ bezposrednio na spoteczenstwo ukrainskie
poprzez grozby ograniczen w ruchu osobowym (zniesienie przywileju podrézowania do
Rosji na podstawie dowodéw osobistych czy wprowadzenie wiz) i dostepu do rynku pracy
(w 2012 roku migranci ukrainscy wystali z Rosji na Ukraine niemal 2,7 mld USD, a ich liczbe
szacuje sie na 1,3 min do nawet 3 min oséb).

Trzeba jednoczesnie podkresli¢, ze wiekszosé sankcji, ktore Rosja mogtaby zastosowac
wobec Ukrainy, uderzataby takze w podmioty rosyjskie, a przedtuzanie tych dziatan mogtoby
zmobilizowa¢ Kijéw do poszukiwania alternatywnych rynkéw. Dlatego wydaje sie, ze
sankcje bedg uzywane raczej selektywnie i krétkotrwale. Skala dziatan Rosji zalezy tez od
gotowosci i zdolnosci UE udzielenia realnego wsparcia Ukrainie zarowno przed, jak i po
ewentualnym podpisaniu umowy stowarzyszeniowe;j.

Dziatania podjete przez Rosje wobec Ukrainy po raz kolejny ujawnity takze stabosé
organizacyjng struktur Unii Celnej Rosji, Kazachstanu i Biatorusi. Wbrew intencjom
rosyjskim do sankcji wobec Ukrainy nie przytgczyta sie Biatorus, a Kazachstan zastosowat je
w bardzo ograniczonym stopniu (wprowadzit zakaz importu drobiu od trzech producentéw
ukrainskich).

Miedzy Unia Celna a Unig Europejska: uwarunkowania mozliwych scenariuszy

Wciaz trudno jest ocenié, czy Ukraina ugnie sie pod presjg Rosji i bedzie dgzy¢ do odtozenia
podpisania US. Réwniez stanowisko panstw cztonkowskich UE w kwestii zawarcia umowy
stowarzyszeniowej z Ukraing nie jest jednolite. Kluczowym czynnikiem determinujgcym
postepowanie wtadz w Kijowie sg planowane na 2015 rok wybory prezydenckie. Zta
sytuacja gospodarcza przemawiataby za przyjeciem rosyjskiej oferty, ktéra w zamian za
preferencje ekonomiczne zaktada rezygnacje Ukrainy z umowy z UE i przystagpienie do Unii
Celnej. Umowa z UE zaktada z kolei korzysci gospodarcze dopiero w okresie srednio- i
dtugoterminowym, zas w krétkoterminowym - straty zwigzane z otwarciem rynku i
ewentualnymi dziataniami odwetowymi Rosji. Jednak dotychczasowe wypowiedzi
ukrainskich wtadz sugerujg niezmiennosc¢ europejskiego kursu. Radykalny zwrot w polityce
zagranicznej Ukrainy mogtby zosta¢ bowiem wuznany za stabos$¢ i utrate twarzy.
Niewykluczone, ze zaostrzytoby to rowniez konflikt wewnatrzpolityczny, a takze wywotato
niepokoje spoteczne. Mozna tez zaktadac, ze Janukowycz ocenia cztonkostwo Ukrainy w
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UC jako zagrozenie dla wtasnej wtadzy. Z kolei podpisanie US prawdopodobnie wymagatoby
m.in. zwolnienia Julii Tymoszenko badz umozliwienia jej wyjazdu na leczenie za granice.
Ten krok réwniez wigzatby sie w logice Kijowa ze znacznymi stratami wizerunkowymi.
Mozna oczekiwac, ze rzeczywiste zamiary wtadz co do wyboru kierunku integracji Ukrainy
stang sie jasniejsze podczas rozpoczynajgcej sie 3 wrzesnia jesiennej sesji Rady
Najwyzszej. Do konca tego miesigca parlament musiatby bowiem przyja¢ szereg ustaw
(m.in. w sprawie ponownych wyboréw w 5 okregach jednomandatowych), by spetié
pozostate kryteria UE umozliwiajgce podpisanie US. 24 sierpnia w przemoéwieniu z okazji
Dnia Niepodlegtosci prezydent Janukowycz podkreslit, ze umowa stowarzyszeniowa z UE
ma by¢ waznym czynnikiem modernizacji Ukrainy na wzor europejski.
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