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Armia rosyjska — priorytet trzeciej kadencji Putina

Andrzej Wilk, Armia rosyjska — priorytet trzeciej kadencji Putina

13-20 lipca miato miejsce najwieksze po rozpadzie ZSRR nieplanowane wczesniej
przedsiewziecie szkoleniowe: tzw. sprawdzian gotowosci bojowej w dalekowschodniej
czesci kraju. Organizowane w jego ramach ¢wiczenia skupity tgcznie 160 tys. zotnierzy.
Najbardziej spektakularne — na Sachalinie i w Kraju Zabajkalskim - przeprowadzono w
obecnosci gtéwnodowodzgcego Sit Zbrojnych, prezydenta Wtadimira Putina. W odrdznieniu
od wczesniejszych (niezapowiedziane sprawdziany gotowosci bojowej organizowane sg w
armii rosyjskiej nieprzerwanie od lutego br.) ¢wiczenia na Dalekim Wschodzie zostaty
szeroko nagtosnione i skutecznie rozpropagowane przez wiadze Rosji na arenie
miedzynarodowej. W tym samym czasie pojawity sie pierwsze informacje o nowym
budzecie na lata 2014-2016. Naktady na obrone narodowg sg w nim jedyng znaczgco
rosngcg pozycjg — w ciggu 3 lat majg wzrosng¢ o 63%, by w 2016 roku osiggna¢ poziom
105 mld USD i stanowi¢ 22% wszystkich wydatkéw. Z sondazu opublikowanego 11 lipca
przez uchodzace za wzglednie niezalezne od Kremla Centrum Lewady wynika, ze coraz
wiecej Rosjan popiera postepujgcg militaryzacje. Przy spotecznym przyzwoleniu
modernizacja armii rosyjskiej staje sie obecnie niekwestionowanym priorytetem polityki
wiadz.

Cwiczenia — aspekt szkoleniowy i propagandowy

Sprawdzian gotowosci bojowej jednostek Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej na Dalekim
Wschodzie kraju stanowi najwieksze z nieplanowanych wczesniej przedsiewziec
szkoleniowych. Zaangazowano do niego sity i Srodki Centralnego i Wschodniego Okregow
Wojskowych (5 armii wojsk Iladowych i 1 armie sit powietrznych), Floty Oceanu Spokojnego
oraz znajdujgcych sie w centralnym podporzadkowaniu lotnictwa strategicznego i
transportowego (tgcznie 160 tys. zotnierzy, 5 tys. pojazdéw bojowych, 130 samolotéw i
$migtowcéw oraz 70 okretéw i jednostek pomocniczych). Cwiczenia odbywaty sie na 17
poligonach w obu ww. okregach wojskowych, a takze na Morzu Japonskim i Ochockim.
Jednostki do udziatu w ¢wiczeniach przemieszczane byty kolejg i samolotami na odlegtos¢
1-3 tys. km.

W przekazie medialnym — takze skierowanym do odbiorcéw zewnetrznych — sprawdzian
stanowit kulminacyjny punkt tegorocznego procesu szkolenia armii rosyjskiej (zwtaszcza w
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zestawieniu z podang pod koniec przedsiewziecia informacjg, ze w rosyjsko-biatoruskich
¢wiczeniach Zachdéd we wrzesniu br. wezmie udziat ,zaledwie” 12 tys. Zotnierzy). Seria
niezapowiedzianych ¢wiczen, obejmujgcych caty obszar Federacji Rosyjskiej, jest
kontynuowana (w ostatnich dniach m.in. w dywizjach strategicznych wojsk rakietowych i
brygadach piechoty gérskiej), trwajg takze przygotowania do planowanych z tradycyjnym,
rocznym wyprzedzeniem duzych ¢éwiczen w europejskiej czesci Rosji. Najwiekszego
nasilenia aktywnosci szkoleniowej Sit Zbrojnych FR nalezy spodziewac sie w drugiej potowie
sierpnia i we wrzesniu. Kwestig otwartg pozostaje, w jakim stopniu i ktére z tych
przedsiewzie¢ wtadze zdecydujg sie nagtosni¢ i — tym samym — wykorzysta¢ jako orez
dyplomatyczny w relacjach z sgsiadami.

Wydatki na cele wojskowe — gtéwna pozycja rosyjskiego budzetu

Niejako w cieniu omoéwionych ¢éwiczen, od 10 lipca pojawiajg sie informacje o nowych
zatozeniach budzetowych na lata 2014-2016. Mimo ogolnej tendencji do ciecia wydatkéw
— zwigzanej z obserwowanym spowolnieniem tempa rozwoju gospodarczego - i
przesunigcia niewielkiej czesci wczesniej planowanych $rodkéw na zakup nowego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego na okres po roku 2016 (kwota rzedu 3 mid USD w ciggu 3
lat), naktady Rosji na cele wojskowe nadal beda rosty w tempie planowanym w latach
ubiegtych. Wydatki z rozdziatu obrona budzetu federalnego (z ktérego pochodzi ok. 90%
srodkéw w dyspozycji Ministerstwa Obrony) majg wynies¢ odpowiednio: 78,7 mid USD w
2014 roku, 96,4 mid USD w 2015 i 105,2 mld USD w 2016 (w przeliczeniu na dolary USA po
cenach biezgcych; w 2013 roku, zaleznie od przyjetego przelicznika dolarowego, wynosza
one 64-70 mld USD). Dla poréwnania rosngce dotychczas w podobnym tempie wydatki na
pozostate tzw. resorty sitowe (z rozdziatu bezpieczenstwo i ochrona porzadku prawnego)
majg w omawianym okresie wzrosng¢ zaledwie o 9%. Poza wydatkami na cele wojskowe
realnie majg wzrosnac jedynie naktady na przygotowanie zimowych igrzysk olimpijskich w
Soczi w 2014 roku i mistrzostw swiata w pitce noznej w 2018 roku, a takze na modernizacje
infrastruktury kolejowej, nb. intensywnie wykorzystywanej przez wojsko. Wydatki na
pozostate cele majg byé co najwyzej utrzymane na dotychczasowym poziomie.

Wedtug wieloletniego ministra finanséw Aleksieja Kudrina (odszedt ze stanowiska m.in.
sprzeciwiajgc sie dalszemu zwiekszaniu wydatkédw na cele wojskowe), rozdziat obrona
narodowa jest obecnie jedyng pozycjg budzetu rosngca nie tylko w skali budzetu (udziat
wydatkéw wojskowych w budzecie ma wzrosnagé z 15,7% w br. do 22% w roku 2016), ale
rowniez jako procent PKB (obecnie ok. 3% PKB, w roku 2016 — przy utrzymaniu obecnych
wskaznikow - ok. 4%). Nalezy podkresli¢, ze od co najmniej dekady wzrost wydatkéow
wojskowych byt proporcjonalny do wzrostu PKB (wydatki z rozdziatu obrona narodowa
oscylowaty w granicach 3% PKB).

Wzrost spotecznego poparcia dla militaryzacji
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Zwraca uwage, ze kwestia budowania potegi militarnej spotyka sie z poparciem
spoteczenstwa. Wedtug sondazu Centrum Lewady 46% ankietowanych popiera wzrost
wydatkéow na cele wojskowe, nawet gdyby miato to wptyngé na spowolnienie rozwoju
gospodarczego (przeciw byto 41% ankietowanych; w poprzednich analogicznych badaniach
w 1998 roku podobnego zdania byto 35% ankietowanych, a przeciw 53%). Spoteczenstwo
rosyjskie okazuje sie réwniez coraz bardziej podatne na propagande wzrostu zagrozenia
militarnego Ros;ji. Do 23% (z 13% w 1998) zwiekszyta sie liczba postrzegajgcych zagrozenie
zewnetrzne jako powazniejsze wyzwanie od probleméw wewnetrznych. 32% ankietowanych
uznato tez, ze dla Rosji wazniejsze jest bycie potegg militarng niz gospodarczg (w stosunku
do 22% w 1998). Nalezy przyjaé, ze powyzsze trendy bedg sie pogtebiaty, a ich odwrécenie
moze nastgpic jedynie w przypadku znaczgcego spadku poziomu zycia w Rosji.

Whioski

Niezapowiedziane sprawdziany gotowosci bojowej armii rosyjskiej — zwtaszcza
organizowane z udziatem prezydenta Putina — stanowig najbardziej widoczny przejaw
priorytetowego traktowania kwestii wojskowych. Demonstracyjne pokazy sprawnosci nalezy
traktowa¢ w pierwszym rzedzie jako uzasadnienie wcigz rosngcych wydatkéw na
modernizacje Sit Zbrojnych FR. Pozwala to przyja¢, ze tzw. reforma wojskowa (catoksztatt
kwestii zwigzanych z modernizacjg Sit Zbrojnych i systemu obronnego) bedzie w dajacej sie
przewidzie¢ perspektywie realizowana w dotychczasowym ksztatcie mimo widocznego
spowolnienia wzrostu gospodarczego.

Nagtasniane, prezentowane jako powdd do dumy dla przecietnego Rosjanina ¢éwiczenia sg
takze elementem ksztattowania opinii spotecznej. Postawa spoteczenstwa, dla ktérego
armia pozostaje jednym z najwazniejszych elementdéw panstwowosci i tradycji rosyjskiej
(Sity Zbrojne FR s3 jednym z nielicznych elementéw struktury parstwa cieszacych sie
prestizem i zaufaniem) sprzyja militaryzacji Rosji. Nalezy przyja¢, ze trend ten bytby
utrzymany i wykorzystywany niezaleznie od uktadu sit na szczytach wtadzy w Rosji.
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