Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 10.07.2013 www.osw.waw.pl

Ukrainski parlament nie uchwalit ustaw , europejskich”

Tadeusz A. Olszanski, Ukrainski parlament nie uchwalit ustaw ,europejskich”

5 lipca zakonczyta sie wiosenna sesja Rady Najwyzszej Ukrainy, wybranej w wyborach 2012
roku. W ses;ji odbyto sie 26 z 39 zaplanowanych posiedzen plenarnych. Rada przyjeta tylko
kilka ustaw, niezbednych dla ztagodzenia rezimu wizowego UE, a ustawy potrzebne dla
zawarcia umowy stowarzyszeniowej (US) na szczycie Partnerstwa Wschodniego w
listopadzie br. w Wilnie pozostaty nierozpatrzone.

Przebieg sesji roznit sie istotnie od poprzednich przede wszystkim tym, ze zaprzestano
praktyki masowego gtosowania za nieobecnych. Ceng byt jednak paraliz prac
ustawodawczych: Partia Regiondéw, uzalezniona od poparcia komunistéw i deputowanych
pozafrakcyjnych, nie byta w stanie zapewni¢ obecnosci wszystkich cztonkéw swej frakcji i
przegrywata liczne wazne dla siebie gtosowania. Opozycja z kolei czesto uciekata sie do
blokad i innych form zaktdcania obrad.

Komentarz

e Zgodnie z oczekiwaniami obecnos¢ silnego klubu partii Swoboda wptyneta na
radykalizacje gtéwnych sit opozycyjnych (Batkiwszczyny i UDAR-u) i uniemozliwita Partii
Regionéw budowanie wiekszosci przez przekupywanie deputowanych opozyciji. Z drugiej
strony komunisci, silniejsi niz w poprzedniej kadenciji, przestali by¢ koalicjantami PR i
popierali jg tylko w tych przypadkach, w ktérych odpowiadato to ich antyeuropejskiemu i
antyliberalnemu programowi. Natomiast opozycja starata sie nie dopusci¢, by Rada
Najwyzsza przyjmowata ustawy korzystne dla wizerunku prezydenta Wiktora
Janukowycza.

e Ta sytuacja byta wygodna dla PR, pozwalajgc jej przerzuca¢ na opozycje
odpowiedzialnos¢ za nieuchwalenie projektow rzgdowych, niewygodnych dla
kierownictwa partii. Tak byto np. z rzagdowym projektem umozliwiajgcym prywatyzacje
sieci gazociggow, co do ktérego nie byto zgody w samej frakcji PR, a niewprowadzenie
go do porzadku dziennego mozna byto uzasadni¢ gwattownym sprzeciwem opozycji
oraz komunistow. Frakcja PR parokrotnie swiadomie prowokowata opozycje do zrywania
posiedzen Rady Najwyzszej.

e W tej sytuacji ustawy (w tym reforma prokuratury i prawa wyborczego), od ktérych
przyjecia UE uzaleznia podpisanie US z Ukraing, nie miaty szans uchwalenia. Komunisci
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sprzeciwiali sie im ze wzgledow programowych, opozycja nie popierata ich, gdyz sukces
w Wilnie zwiekszytby szanse Wiktora Janukowycza na reelekcje. W Partii Regionow tez
nie byto co do nich jednomysinosci. W ostatnim tygodniu obrad, wbrew zapowiedzi
uchwalenia wszystkich tych ustaw, ztozonej przez Wiktora Janukowycza podczas
spotkania z prezydentami Grupy Wyszehradzkiej w Wisle 3 lipca, Rada nie podjeta nawet
proby ich rozpatrzenia.

e Wiele wskazuje na to, ze wszystkie ukrainiskie sity polityczne nastawiajg sie juz na walke
o prezydenture w 2015 roku, podporzadkowujgc jej inne sprawy, w tym kwestie
podpisania US. Wydaje sie tez, ze w Kijowie dominuje przekonanie, ze zwolnienie Julii
Tymoszenko jest nie tylko warunkiem niezbednym, ale wystarczajgcym do podpisania
umowy stowarzyszeniowej z UE. Zatem szanse na to, by po wznowieniu we wrzesniu
obrad Rada Najwyzsza zaczeta sprawnie realizowac swe zadania, a zwtaszcza uchwalita
ustawy ,europejskie”, wydaja sie znikome, niezaleznie od ostatecznej decyzji w sprawie
ewentualnego zwolnienia ekspremier Tymoszenko.

# OSW | Analizy OSW | 10.07.2013 2



