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UE-Turcja: Warunkowe otwarcie rozdziatu negocjacyjnego

Szymon Ananicz

25 czerwca Rada UE podjeta decyzje o formalnym otwarciu rozdziatu ,polityka regionalna” w
negocjacjach o cztonkostwie Turcji w Unii. Jednoczesnie wstrzymata sie z wydaniem
ostatecznej zgody na rozpoczecie rozméw z Ankarg do publikacji spodziewanego w
pazdzierniku corocznego sprawozdania Komisji  Europejskiej o sytuacji w
Turcji.Rozpoczecie negocjacji nad pierwszym od trzech lat rozdziatem planowano na koniec
czerwca, ale w reakcji na konfrontacyjng postawe wtadz wobec masowych protestow w
Turcji czes¢ panstw cztonkowskich UE opowiedziata sie za odroczeniem. Do gtéwnych
przeciwnikéw otwarcia rozdziatu negocjacyjnego nalezaty Niemcy (poparte przez Holandie i
Austrie), ktére poczatkowo zapowiedzialy zawetowanie negocjacji, a nastepnie ztagodzity
stanowisko, proponujgc formalne otwarcie rozdziatu z zastrzezeniem, ze rozmowy
rozpoczng sie w pozniejszym terminie. Stanowisko to zostato ostatecznie przyjete przez
Rade. Premier Turcji Recep Tayyip Erdogan i minister spraw zagranicznych Ahmet
Davutoglu pozytywnie odniesli sie do decyzji UE.

Komentarz

e Decyzja Rady odsuwa grozbe kryzysu w relacjach politycznych UE i Turcji, ktory by
powstat, gdyby rozdziatu nie otwarto. Niemniej odroczenie terminu rozpoczecia rozmow
jest wyrazem dezaprobaty UE dla polityki tureckich wtadz wobec protestujgcych, a takze
sygnatem, ze postepy w procesie akcesyjnym bedg uzalezniane od sytuacji wewnetrznej
w Turcji. Rozpoczecie rozméw nad nowym rozdziatem po publikacji raportu KE, ktéra w
ostatnich dwoch latach krytykowata turecki rzad za brak reform dostosowawczych do
norm UE oraz za spowolnienie procesu demokratyzacji, nie jest wiec przesadzone.

e Zabiegi dyplomatyczne Ankary na rzecz otwarcia rozdziatu Swiadczg o wadze, jaka
tureckie wtadze przywigzujg do kontynuacji rozméw akcesyjnych. Dla Ankary warunkowe
otwarcie rozdziatu jest potowicznym sukcesem. Choé¢ pierwotny plan rozpoczecia
rozmow juz w czerwcu nie zostat zrealizowany, to udato sie zazegnac grozbe kryzysu w
relacjach z UE. Na wewnetrznej scenie politycznej wtadze mogg sie wykazac
osiggnieciem postepu — nawet jesli nie realnego, to przynajmniej formalnego — w
procesie akcesyjnym.

e Stanowisko rzadu RFN, opozniajgce rozpoczecie negocjacji przynajmniej do
pazdziernika, jest reakcjg Berlina na ttumienie protestow w Turcji oraz checig wywarcia
nacisku na rzad w Ankarze w celu zmiany postepowania wobec protestujgcych. W
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przyjetym przez CDU/CSU w czerwcu programie wyborczym przed wrzesniowymi
wyborami do Bundestagu wyklucza sie mozliwos¢ petnego cztonkostwa Turcji w UE. Nie
pojawia sie tez sformutowanie obecne we wczesniejszych dokumentach partyjnych o
Juprzywilejowanym partnerstwie” pomiedzy UE i Turcjg. Chadecja wskazuje, ze akcesja
Turcji ze wzgledu na potencjat demograficzny i strukture gospodarki przecigzytaby Unie.
Polityka premiera Erdogana w trakcie protestow jest dla rzgdzgcej w Niemczech chadecji
wygodnym pretekstem do opdznienia negocjacji w kolejnych rozdziatach akcesyjnych.
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