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Postepujacy kryzys w Kirgistanie — w strone panstwa
upadtego

Jozef Lang, Postepujacy kryzys w Kirgistanie — w strone panstwa upadtego

W ostatnich miesigcach sytuacja w Kirgistanie ulegata systematycznemu pogorszeniu, a w
ciggu ostatnich dwoch tygodni doszto m.in. do gwattownych protestow zaréwno na
poétnocy, jak i na potudniu kraju. Pokazaty one stabosé¢ witadz centralnych i stopien
dezintegracji kraju. Mimo to doraznie Kirgistanowi prawdopodobnie nie grozi kolejna — po
2005 i 2010 roku -rewolucja, gdyz opozycja na szczeblu centralnym jest podzielona i
zmarginalizowana, a interesy wptywowych lokalnych aktoréw na potudniu kraju nie sa
obecnie zagrozone. Jednoczesnie w perspektywie dtugoterminowej dalsza destabilizacja,
erozja aparatu panstwa i dezintegracja kraju stanowig zagrozenie dla Kirgistanu oraz
powazne wyzwanie dla pozostatych panstw regionu.

Kontekst

Po rewolucji w 2010 roku, w rezultacie ktérej obalony zostat wywodzacy sie z potudnia
prezydent Kurmanbek Bakijew, a wtadze objeta elita z potnocy kraju, Kirgistan pozostaje
panstwem w stanie rozktadu. Problemy Kirgistanu majg charakter chroniczny i systemowy,
a najwazniejszymi z nich sg zaostrzajagcy sie podziat polityczno-spoteczny na potnoc i
potudnie kraju (gtéwna o$ konfliktu politycznego), niewydolnos¢ finansowa panstwa
uzaleznionego od pomocy zagranicznej, a szerzej — niewydolnos¢ catej gospodarki, erozja
struktur panstwowych, napiecia etniczne na potudniu kraju pomiedzy Kirgizami a
mniejszoscig uzbeckg oraz problem ,czarnych dziur” - obszaréw pozostajgcych poza
kontrolg wtadz centralnych z rosngcym znaczeniem struktur lokalnych (w tym
przestepczych).

Ostatnie zjawisko jest najbardziej widoczne na potudniu kraju, kontrolowanym przez
wptywowych aktorow lokalnych, ktérzy cho¢ nie sg jawnymi separatystami, de facto
sprawujg tam catkowitg wtadze i nie podporzadkowujg sie decyzjom wiadz centralnych.
Najwazniejszym wsréd lokalnych przywédcow jest wspoétodpowiedzialny za konflikt
etniczny w 2010 roku mer Oszu (najwieksze miasto na potudniu i drugie co do wielkos$ci w
kraju) Melis Myrzachmatow, ktéry pomimo formalnego odwotania go przez wtadze
centralne w 2010 roku, nadal piastuje stanowisko, a w roku 2012 jego ugrupowanie
zwyciezyto w lokalnych wyborach.
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Kirgistan boryka sie rowniez z problemami zewnetrznymi. Nasility sie incydenty graniczne z
Uzbekistanem i Tadzykistanem na potudniu kraju. Spodziewany jest spadek stabilnosci w
regionie po planowanym wycofaniu sie sit ISAF z Afganistanu w 2014 roku. Ponadto w
Kirgistanie krzyzuja sie tez interesy gtéwnych aktorow. W 2012 roku Kirgistan zawart z Rosja
porozumienia gospodarcze i wojskowe, natomiast w maju br. zapadta decyzja kirgiskiego
rzagdu o wypowiedzeniu USA dzierzawy Centrum Tranzytowego w Manas od 2014 roku.

Postepujacy kryzys

Ostatnie protesty w Kirgistanie pokazujg zaostrzanie sie dotychczasowych problemoéw
kraju. W ciggu catego okresu po rewolucji 2010 roku w Kirgistanie protesty wybuchaty z
duza czestotliwoscig, lecz cechowaty sie niskg intensywnoscig. Wygasaty one szybko lub
byty skutecznie pacyfikowane i kanalizowane przez wtadze. W ostatnich dwdch tygodniach
sytuacja ulegta zaostrzeniu: w Kirgistanie miaty miejsce gwattowne protesty zaréwno na
potnocy, jak i na potudniu kraju. Do 3 czerwca trwaty protesty przeciwko dziatalnosci kopalni
ztota Kumtor (wytwarzajgcej 12% PKB) w obwodzie issyk-kulskim na pétnocy kraju, w
rezultacie ktérych ponad 50 os6b zostato rannych. Protestujgcy domagali sie odszkodowan
za zniszczenie sSrodowiska spowodowane przez wydobycie ziota oraz zwiekszenia
Swiadczen socjalnych dla pracownikéw kopalni (obecnie nalezacej do kanadyjskiej firmy
Centerra Gold). Do 5 czerwca réwniez w Dzalalabadzie, drugim po Oszu miescie na potudniu
kraju, trwaty protesty, ktoérych celem bylo wsparcie protestujgcych w Kumtorze. Hasta
podnoszone w Dzalalabadzie dotyczyty nacjonalizacji kopalni oraz uwolnienia uwiezionych
liderow opozycji. W trakcie protestow doszto do szturmu budynku lokalnej administrac;ji i
proby przejecia wtadzy w miescie przez lidera demonstracji — Medera Usenowa.
Samozwanczy gubernator Usenow zostat aresztowany, jednak wskutek trwajgcych
protestow i blokady przez jego zwolennikéw drogi tgczacej pétnoc i potudnie kraju, zostat
wypuszczony na wolnos¢ za poreczeniem parlamentarzystéow z potudnia. W rezultacie serii
protestéw odwotani zostali m.in. szef GKNB (stuzba bezpieczenstwa) i gubernator obwodu
issyk-kulskiego, a kopalnia Kumtor pozostaje zamknieta, co negatywnie odbije sie na
gospodarce kraju.

Konflikt wokot Kumtoru zostat doraznie zazegnany — rzad ma jeszcze trzy miesigce na
rozmowy z Centerra Gold w sprawie przysztosci kopalni. Niewykluczony jest nowy podziat
udziatow w przedsigbiorstwie i zwiekszenie obcigzen podatkowych kanadyjskiej firmy.
Protesty uwidocznity réwniez daleko idgcg stabos$¢ aparatu panstwowego (protesty ucichty
dopiero po bezposrednich interwencjach premiera Zantoro Satybaldijewa) oraz postepujgca
dezintegracje panstwa na odrebne regiony, niepodporzadkowane wtadzom centralnym.

Perspektywy
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Jednoczesnie, pomimo narastania probleméw wewnetrznych w kraju oraz mozliwosci
wystgpienia kolejnych lokalnych protestéw i rewolt, scenariusz zaktadajgcy rewolucje i
zmiane wtadzy w kraju w najblizszych miesigcach wydaje sie mato prawdopodobny. Jest to
spowodowane zaréwno marginalizacjg opozycji, jak i staboscig wtadz centralnych. Opozycja
polityczna z potudnia kraju jest podzielona (pomiedzy partie Ata Dzurt i Butun Kirgistan),
zmarginalizowana (Butun Kirgistan nie ma reprezentacji w parlamencie, a lider Ata Dzurt,
Kamczybek Taszijew, odbywa wyrok za prébe nielegalnego przejecia wtadzy w pazdzierniku
2012 roku) oraz skompromitowana w oczach swojego elektoratu (po aresztowaniu
Taszijewa, mimo grézb rewolucji, jego zwolennikom nie udato sie zebra¢ jednorazowo
wiecej niz 5 tys. o0sob). Paradoksalnie kolejnym czynnikiem zmniejszajgcym
prawdopodobienstwo rewolucji jest stabos¢ witadz centralnych: interesy wptywowych
aktoréw lokalnych (np. mera Oszu Melisa Myrzachmatowa) nie sg obecnie zagrozone, przez
CO nie sg oni zainteresowani kwestionowaniem status quo, w ramach ktérego elita pétnocna
sprawuje wtadze na szczeblu centralnym, jednak potudnie cieszy sie duzg nieformalng
autonomig i petng swobodg dziatania na szczeblu lokalnym.

W dtuzszej perspektywie problemy wewnetrzne w Kirgistanie moga jednak doprowadzi¢ do
catkowitej destabilizacji kraju — kolejnej rewolucji lub w skrajnej wersji nawet upadku i
fragmentaryzacji panstwa. Niewykluczone, ze réwniez aktorzy zewnetrzni, obecnie
niezainteresowani zmiang wtadzy w Kirgistanie, wraz z zaostrzeniem sie probleméw w kraju
beda wykorzystywali rewolucyjne nastroje do realizacji swoich intereséw. Pogorszenie sie
sytuacji w Kirgistanie ma réwniez konsekwencje regionalne — grozba destabilizacji
Kirgistanu i jej promieniowania na sgsiednie panstwa jest wyzwaniem dla panstw Azji
Centralnej, szczegolnie w kontekscie juz istniejgcych lub prognozowanych zagrozen, do
ktérych naleza: napiecia spoteczne, zagrozenie ze strony radykalizmu islamskiego, spadek
poziomu bezpieczenstwa po 2014 roku, oraz wyzwan, jakie przed tymi panstwami stojg, a w
szczegoblnosci kwestiami zwigzanymi z sukcesjg wtadzy w Kazachstanie i Uzbekistanie.
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