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Ukraina blizej Unii Celnej?

31 maja w Minsku premier Ukrainy Mykota Azarow podpisat memorandum o pogtebieniu
wspotdziatania miedzy Ukraing a Euroazjatyckg Komisjg Gospodarczg (EuKG), organem
wykonawczym Unii Celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu (UC). Tre$é¢ dokumentu zostata
ostatecznie uzgodniona dwa dni wczesniej w Astanie podczas posiedzenia prezydentéw
panstw UC z udziatem prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza. Memorandum przewiduje
powotanie statego przedstawiciela Ukrainy przy UC, dostep strony ukrainskiej do kopii
jawnych dokumentéw UC oraz prawo kierowania wiasnych propozycji do EuKG. Kijow
uzyskat rowniez mozliwos¢ udziatu w otwartych posiedzeniach najwyzszych organéw UC,
ale jedynie na podstawie oficjalnego zaproszenia. W punkcie 4. memorandum Ukraina
zadeklarowata ,zamiar przestrzegania zasad” zapisanych w dokumentach stanowigcych
baze prawng UC oraz ,wstrzymywania sie od dziatan i oSwiadczen” naruszajgcych interesy
ucC.

Podpisany dokument nosi deklaratywny charakter i nie jest prawnym zobowigzaniem do
integracji z UC. Nie zamyka on tym samym Ukrainie mozliwosci zawarcia umowy
stowarzyszeniowej z UE (AA). Podpisanie memorandum wpisuje sie w taktyke lawirowania
witadz ukrainskich miedzy UC i UE i ma na celu dorazne obnizenie napiecia w relacjach z
Moskwg oraz — w percepcji ukrainskiej — stuzy¢ jako srodek nacisku na Bruksele, aby
wyrazita zgode na podpisanie AA. Z kolei Rosja traktuje dokument jako krok na drodze do
wymuszenia na Ukrainie petnego cztonkostwa w UC i blokowania wspétpracy Kijowa z
Brukselg.

Charakter prawny dokumentu

Podpisane w Minsku memorandum nie jest umowag miedzypanstwowg i nie niesie
zobowigzan natury prawnej dla zadnej ze stron. W dokumencie nie zawarto réwniez
informacji o sankcjach w razie nieprzestrzegania przez sygnatariuszy jego zapiséw.
Memorandum nie daje Ukrainie statusu formalnego obserwatora przy UC, a zawiera jedynie
wzmianke, ze taki status Kijéw moze uzyska¢ w 2015 roku, gdy na bazie UC powstanie
Euroazjatycka Unia Gospodarcza (EUG). W rezultacie Ukraina nie osiggneta stawianych
sobie wczesniej celow. Ukrainskie wtadze dgzyty bowiem do uzyskania statusu obserwatora
juz przy UC, zgody na udziat w pracach EuKG z prawem gtosu doradczego oraz dostepu do
wszystkich dokumentow, w tym projektow decyzji, ktére UC zamierza podjgc. Z kolei punkt
4. memorandum oznacza, ze Ukraina de facto data Rosji pretekst do zabierania gtosu w
kwestii relacji Kijowa z Bruksela.
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Rachuby strony ukrainskiej

Ukraina od dwédch lat dgzy do nawigzania wspotpracy z UC, ale bez formalnego
cztonkostwa. Jest to dziatanie obliczone na zminimalizowanie strat ukrainskiej gospodarki,
ktére moze spowodowac¢ wspoélna polityka celna UC. Obecnie udziat Rosji, Biatorusi i
Kazachstanu w bilansie handlowym Ukrainy wynosi prawie 40% i ewentualne restrykcje w
dostepie ukrainskich towaréw na te rynki mogtyby sie okazaé katastrofalne dla uzaleznionej
od eksportu ukrainskiej gospodarki. Wtadze w Kijowie wysunety propozycje wspétpracy w
formacie 3+1, ktorej cel sprowadzat sie do zagwarantowania Ukrainie dostepu na rynek UC
przy jednoczesnej odmowie formalnego cztonkostwa w tej organizacji (wykluczatoby to
mozliwo$¢ podpisania AA z UE). Taka strategia wynika z dgzenia do czerpania korzysci ze
wspotpracy zaréwno z UC, jak i UE.

Mozna przypuszczaé, ze Ukraina podpisata memorandum z UC z przyczyn taktycznych. W
optyce Kijowa celem byto, z jednej strony, ztagodzenie naciskdw ze strony rosyjskiej na
petng integracje z UC poprzez podpisanie dokumentu, ktéry w praktyce daje Ukrainie
niewiele, ale tez do niczego formalnie nie zobowigzuje. Z drugiej strony mozna zaktada¢, ze
Kijéw traktuje memorandum jako instrument presji na UE, by Bruksela ztagodzita warunki
podpisania AA z Ukraing na szczycie w Wilnie w listopadzie br.

Rachuby strony ukrainskiej moga sie jednak okazaé sie nietrafne. Trudno oczekiwac, ze
podobny krok przyniesie skutek, natomiast juz samo podpisanie memorandum
doprowadzito do strat wizerunkowych Ukrainy na Zachodzie. Tres¢ dokumentu,
wynegocjowana podczas nagtej wizyty Wiktora Janukowycza u Wtadimira Putina w Soczi 26
maja, nie byta konsultowana z UE, co wywotato zaniepokojenie strony unijnej. Dopiero po
podpisaniu memorandum Kijéw dotozyt staran, by wyjasni¢ Brukseli, iz dokument nie jest
sprzeczny ze zobowigzaniami wynikajgcymi z cztonkostwa w WTO i deklaracjami Ukrainy co
do zblizenia z UE.

Cele strony rosyjskiej

Ustalenia szczytu w Astanie potwierdzajg, ze wtgczenie Ukrainy w eurazjatycki projekt
integracyjny na zasadzie petnego cztonkostwa w UC, a docelowo w tworzacej sie EUG,
pozostaje strategicznym celem politycznym Rosji. Przyjecie w Astanie proponowanej przez
Kijow formuty 3+1, do niedawna kategorycznie odrzucanej przez Moskwe, jest z jednej
strony taktycznym ustepstwem ze strony Rosji; z drugiej zas traktowane jest na Kremlu jako
etap przejsciowy, ktory ma by¢ krokiem w kierunku petnego udziatu Ukrainy w procesie
integracji eurazjatyckiej. Moskwa, Swiadoma gry politycznej prowadzonej przez Kijow, liczy
bowiem na to, ze trudna sytuacja gospodarcza na Ukrainie, utrzymujgca sie zaleznosé
energetyczna od Rosji oraz brak gotowosci do spetnienia wszystkich warunkéw stawianych
przez UE, okazag sie czynnikami wymuszajgcymi na ukrainskich witadzach przyjecie
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rosyjskiej oferty.

Podpisane memorandum dowodzi, ze jednoczesnie waznym celem pozostaje dla Rosji
blokowanie postepu w procesie integracji Ukrainy z UE, w szczegolnosci niedopuszczenie
do podpisania przez Kijow AA z UE w Wilnie. W najblizszych miesigcach nalezy wiec
spodziewaé sie ze strony Rosji dziatan zmierzajgcych do ochtodzenia relacji ukrainsko-
unijnych. Po pierwsze, Moskwa bedzie starata sie wykorzystywa¢ medialnie ustalenia
przyjete w memorandum, w szczegodlnosci zawarte w nim deklaracje gotowosci
przestrzegania przez Ukraine zasad wynikajgcych z dokumentéw stanowigcych baze
prawng UC i EUG oraz powstrzymywania sie przez Kijow od dziatan i oswiadczen
naruszajacych interesy panstw cztonkowskich tych struktur. Po drugie, bedzie dgzy¢ do
realizacji dziatan zapowiedzianych w Astanie: przygotowanie do pazdziernika br.
odpowiednich zmian w porozumieniach regulujgcych proces integracji eurazjatyckiej, ktore
umozliwityby Ukrainie podpisanie w grudniu br. na kolejnym szczycie prezydentow panstw
UC prawnie wigzgcych dokumentéw, formalizujgcych status obserwatora przy UC i w
przysztosci EUG. Po trzecie, nie nalezy takze wykluczy¢ wywierania przez Moskwe
politycznej presji na Kijow w ramach toczgcych sie od wielu miesiecy trudnych negocjacji
gazowych, dotyczgcych zaréwno dostaw rosyjskiego gazu, jak i przejecia kontroli nad
ukrainska siecig gazociggow.

Whioski

Zarowno Ukraina, jak i Rosja traktujg ustalenia z Astany oraz podpisane w Minsku
memorandum jako taktyczne ustepstwa. Posrednio wskazuje to, ze na obecng chwile strony
nie wypracowaty konsensusu co do zakresu i kierunkdéw dalszego pogtebiania wspotpracy
Kijowa z UC i kwestie te bedg przedmiotem dalszych negocjacji. Jednoczesnie zamkniety i
nieprzejrzysty charakter uzgadniania tresci dokumentu oraz niejasne zapisy punktu 4.
wzmocnity wizerunek Ukrainy jako panstwa o niskiej wiarygodnosci, ktérego deklaracje o
priorytetowosci kierunku europejskiego w polityce zagranicznej sg sprzeczne z realnie
podejmowanymi dziataniami. Taka percepcja Ukrainy w UE wpisuje sie w strategiczny
interes Ros;ji, ktérym jest zablokowanie zawarcia AA przez Kijow i Bruksele.
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