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Stabsze niz oczekiwano wskazniki wzrostu gospodarczego w pierwszym kwartale br.
sktonity rzad do skorygowania zatozen wzrostu PKB w 2013 roku z 3,7 do 2,4%. 16 maja na
posiedzeniu rzadu minister rozwoju gospodarczego Andriej Bietousow podat dwie,
najwazniejsze jego zdaniem, przyczyny spowolnienia: stabe wyniki wzrostu gospodarki
Swiatowej, w tym zwtaszcza krajow strefy euro, najwiekszych odbiorcéw rosyjskich
surowcow energetycznych oraz polityka pieniezna panstwa wptywajgca na utrzymywanie
wysokich stawek oprocentowania kredytéw, co przy jednoczesnym umocnieniu rubla
powoduje spadek konkurencyjnosci rosyjskich przedsiebiorstw i hamuje ich aktywnos¢
gospodarcza.

Mimo ze gospodarka weszta juz w okres stagnacji, rzad premiera Dmitrija Miedwiediewa nie
zaproponowat dotychczas rozwigzan, ktore wptynetyby na powstrzymanie spadku
wskaznikow makroekonomicznych, liczgc z jednej strony na poprawe sytuacji gospodarcze;j
w krajach europejskich i wzrost popytu na rosyjskie surowce, z drugiej zas uznajac, ze nie
zostat jeszcze wyczerpany potencjat wzrostu gospodarki, ktéra wedtug szacunkéw moze
sie rozwija¢ na poziomie nawet 4—5% rocznie.

Priorytetem polityki gospodarczej pozostaje nadal realizacja powyborczych dekretow
prezydenta Wtadimira Putina, ktére sg podstawg oceny pracy rzadu.

Optymizm rzadu

Rzad utrzymuje, ze stabe wyniki pierwszego kwartatu — wzrost PKB o 1,6% — majg charakter
przejsciowy i ze juz od drugiego potrocza mozliwy jest co najmniej 3-procentowy wzrost
PKB, co pozwolitoby na osiggniecie zaktadanego na koniec 2013 roku wzrostu na poziomie
2,4% PKB. Dobrego nastroju nie psujg rzadowi takze ostatnie, bardziej pesymistyczne,
przewidywania Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju zaledwie 1,8-procentowego
wzrostu PKB Rosji w 2013 roku z zaznaczeniem, ze spadek nie ma charakteru chwilowego,
a jest raczej trwatg tendencja.

Wtadze nie odniosty sie takze do informacji o planowanym w 2013 roku 8-procentowym
spadku inwestycji panstwa. To skutek ograniczania planéw inwestycyjnych przez regiony,
ktére znaczacag czes¢ dochoddw zmuszone sg przeznaczy¢ na podwyzki dla pracownikow
sfery budzetowej, wypetniajgc powyborcze dekrety prezydenta Putina. Programy
inwestycyjne redukujg takze korporacje panstwowe. W 2012 roku zmniejszyty sie one o 10%,
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a w roku 2013 przewiduje sie dalszy spadek o 12-13%. Najwieksze ciecia inwestycyjne
przekraczajgce 27% odnotowat w ubiegtym roku Gazprom. W latach 2014-2015 koncern
gazowy przewiduje dalsze ciecia inwestycji 0 30%.

Zmniejszenia 0 1% wymaga, w ocenie rzadu, prognoza wzrostu popytu konsumpcyjnego, na
co wptyw ma spadek dynamiki wzrostu dochodéw ludnosci, jak i ich rosngcego zadtuzenia,
przy utrzymywaniu wysokiego oprocentowania kredytéw konsumpcyjnych. Zadtuzenie
gospodarstw domowych wzrosto z 14% w roku 2012 do przewidywanych 17% w roku 2013.

Rzad nie wyrazit réwniez zaniepokojenia w zwigzku z informacjg Banku Centralnego o
odptywie z Rosji w | kwartale 2013 roku prawie 26 mld USD. Konieczne byto skorygowanie
prognozy odptywu kapitatu w 2013 roku z 10 mld USD do 30-35 mld USD.

Proponowane rozwigzania pobudzenia gospodarki

Jednym ze srodkow stymulacji wzrostu gospodarczego proponowanym przez Ministerstwo
Rozwoju Gospodarczego jest ztagodzenie polityki pienieznej, co wptynie na obnizenie
stawek procentowych i wzrost dostepnosci kredytéw. Minister Bietousow posuwa sie w
swoich propozycjach duzo dalej, wnioskujgc wprowadzenie poprawek do ustawy o Banku
Centralnym  zwiekszajgcych jego odpowiedzialnos¢ za stymulowanie wzrostu
gospodarczego.

Kolejng propozycja jest ograniczenie wzrostu taryf za energie elektryczng, cieplng, optat
komunalno-mieszkaniowych oraz taryf przewozowych.

Minister rozwoju gospodarczego zaproponowat takze aktywizacje dziatalnosci
inwestycyjnej przy wykorzystaniu srodkéw zgromadzonych w Funduszu Dobrobytu
Narodowego i Funduszu Emerytalnym, ktére winny zosta¢ skierowane na rozwdj projektow
infrastrukturalnych (budowa szybkiej kolei na trasie Moskwa-Kazan, zwiekszenie
przepustowosci magistrali BAM i modernizacja kolei transsyberyjskiej, rozwdj
podmoskiewskiego wezta transportowego, rozbudowa i modernizacja oraz budowa drdg i
in.).

Korekta budzetu

Stabe wskazniki wzrostu gospodarczego zasadniczo nie odbity sie na ztozonym przez rzad
7 maja do Dumy Panstwowej projekcie ustawy o wniesieniu poprawek do budzetu
federalnego na rok 2013 i lata 2014-2015, przygotowanych przez Ministerstwo Finanséw.
Utrzymane zostaly, przyjete w budzecie na br. wskazniki makroekonomiczne (PKB, inflacja),
przy rownoczesnym zatozeniu mozliwosci ich skorygowania w pdzniejszym czasie. Nie
ulegta zmianie wielkos¢ zatwierdzonych dochoddéw i wydatkow budzetowych na br. oraz
wielko$¢ deficytu (0,8% PKB), natomiast dokonane zostaty przesuniecia w ramach
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poszczegodlnych grup wydatkéw.

Wydaje sie, ze nie bedzie to ostatnia korekta budzetowa i przy utrzymywaniu sie spadku
wskaznikow makroekonomicznych pojawi sie koniecznos¢ poszukiwania dodatkowych
zrodet dochodoéw dla pokrycia zaplanowanych wydatkow budzetowych.

Konkluzje

Optymizm rzadu, przy stabngcych wskaznikach makroekonomicznych, moze budzié
zdziwienie. Premier Miedwiediew okreslit sytuacje jako ,Srednig”, zapowiadajac, ze realne
jest osiggniecie 4—5-procentowego wzrostu PKB. Biorgc pod uwage skorygowane przez
Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego wskazniki wzrostu PKB w 2013 roku z 3,7% do 2,4% i
z 4,3% do 3,7% w roku 2014, stanowisko rzadu wydaje sie abstrahowa¢ od realnej sytuaciji.
Budzi to zaniepokojenie wsréd niezaleznych ekspertow, ktérych oceny sg duzo bardziej
pesymistyczne i zapowiadajg wejscie Rosji w okres reces;ji juz w drugiej potowie 2013 roku,
zwtaszcza wobec przewidywanego spadku ceny ropy naftowej i eksportu gazu ziemnego
przy zmniejszajacym sie popycie europejskich odbiorcow i konkurencji amerykanskiego
gazu tupkowego.

Poszczegdlni cztonkowie rzadu prezentujg zréznicowane poglady w ocenie przyczyn
stabngcych wynikow gospodarki, mimo utrzymywania sie wysokich notowan ropy naftowej
na rynku swiatowym. Réznice dotyczg takze przeznaczenia srodkéw gromadzonych w
funduszach rezerwowych. Minister finansow jest raczej zwolennikiem gromadzenia
dodatkowych dochodéw naftowo-gazowych w Funduszu Rezerwowym i Funduszu
Dobrobytu Narodowego, natomiast minister rozwoju gospodarczego proponuje
inwestowanie ich w rozwdj i modernizacje gospodarki, w tym w projekty infrastrukturalne,
ktérych efekt odczuwalny bedzie dopiero za kilka lat. Istniejg jednak obawy, ze czes¢ z tych
srodkow, jak pokazujg przyktady inwestycji realizowanych w zwigzku ze szczytem APEC w
2012 roku we Wtadywostoku czy przygotowan do zimowych igrzysk olimpijskich w Soczi w
2014 roku, znajdzie sie w prywatnych kieszeniach.

Wobec braku jednej wizji dotyczacej srodkdw stymulacji rosyjskiej gospodarki, trudno jest
liczy¢, ze rzad podejmie jakosciowo nowe wyzwania, obliczone na zasadnicze zmiany
systemowe i zbudowanie nowej, adekwatnej do obecnej trudnej sytuacji, polityki
gospodarczej panstwa, zmniejszajgcej jej zaleznos¢ od dochoddéw z sektora paliwowo-
energetycznego.
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