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Kreml zwiekszy kontrole nad migracja

Agata Wierzbowska-Miazga, Kreml zwiekszy kontrole nad migracja

Prezydent Wtadimir Putin w rozmowie z szefem Federalnej Stuzby Migracyjnej (FSM)
Konstantinem Romodanowskim 18 kwietnia zapowiedziat, ze od 1 stycznia 2015 roku wjazd
na obszar Federacji Rosyjskiej dla mieszkancow panstw WNP bedzie mozliwy wytgcznie z
paszportem. Potrzebe takiej zmiany prezydent zasygnalizowat w oredziu w grudniu ub.r.
Dotychczas z wiekszos$cig panstw obszaru (poza Azerbejdzanem, Turkmenistanem i
Motdawig) ruch osobowy mozliwy jest na podstawie wewnetrznych dokumentéw
tozsamosci (dowodoéw osobistych). Rosja utrzymywata takg mozliwosc¢ (wraz z przywilejem
ruchu bezwizowego), chcac podkresli¢ istnienie wiezi z regionem pomimo rozpadu ZSRR.
Po wprowadzeniu zmian przywilej wjazdu do Rosji bez paszportu zachowajg tylko
mieszkancy panstw cztonkowskich Unii Celnej — Kazachstanu i Biatorusi.

Komentarz

e Zbyt mata obecnie kontrola nad naptywem migrantéw jest realnym problemem, z ktérym
musi zmierzy¢ sie Kreml. Wedtug szacunkéw FSM w Ros;ji jest obecnie ok. 10,5 min
migrantéw, przede wszystkim z Azji Centralnej (2,5 min z Uzbekistanu i 1,1 min z
Tadzykistanu). ZapowiedZ wprowadzenia nowych zasad przekraczania rosyjskiej granicy
jest tez odpowiedziag na zapotrzebowanie spoteczne. Ws$réod mieszkancéw Rosji,
zwtaszcza w duzych miastach, rosng nastroje ksenofobiczne. Migrantdw obwinia sie o
wzrost przestepczosci i przejmowanie miejsc pracy. Hasta ograniczenia migracji poprzez
m.in. wprowadzenie wiz dla mieszkancéw Azji Centralnej i Kaukazu Potudniowego
zawarta w swoim programie takze rosyjska opozycja. Wprowadzenie mechanizmow
Scislejszej kontroli nad migracjg moze napotka¢ opdr ze strony rosyjskiej biurokraciji,
ktéra czerpie korzysci z dotychczasowych niejasnych zasad przyjazdu, pobytu i pracy
migrantéw w Rosji.

e Wprowadzenie paszportéw dla podrézujgcych do Rosji umozliwitoby znacznie wiekszg
kontrole nad ruchem osobowym przez granice. Oznacza mozliwos¢ sprawdzania
autentycznosci dokumentow poprzez system elektroniczny i utatwienie zbierania danych
o podrézujgcych. Ponadto paszporty, w odréznieniu od dokumentow wewnetrznych, beda
mogty by¢ stemplowane, co utatwi kontrole czasu pobytu poszczegdlnych oséb na
terytorium Federacji Rosyjskiej.
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e Pozostawienie przywileju podrézy do Rosji z krajowymi dokumentami tozsamosci dla
cztonkow Unii Celnej zwieksza z kolei atrakcyjnosé tej struktury. Wydaje sie by¢ kolejnym
sygnatem majgcym zacheci¢ do wigczenia sie w proces integracji euroazjatyckiej
nastepne panstwa — zwtaszcza Ukraine. Wedtug danych FSM — Ukraifcy sg drugg co do
liczebnosci grupg migrantow w Rosji. Urzednicy migracyjni szacujg ich liczbe na 1,3 min.
Szacunki nieoficjalne siegajg 2,5—-3 min oséb. Jednoczesnie Wtadimir Putin nie chce, by
ograniczenia w ruchu osobowym negatywnie odbity sie na relacjach Rosji z panstwami
sgsiedzkimi. Wyraznie odcigt sie od postulatu przyspieszenia zmian, cho¢ - jak
zapewniat szef FSM - technicznie bytoby to mozliwe (w ubiegtym tygodniu wicepremier
Dmitrij Rogozin zapowiadat, ze obowigzek posiadania paszportu moze zostac
wprowadzony jeszcze w tym roku).

e Cho¢ postulat wprowadzenia obowigzku paszportowego dla panstw sgsiedzkich nie
znalazt sie na liscie zalecen w ramach negocjacji na temat ruchu bezwizowego
UE-Rosja, to jego realizacja zwiekszytaby poziom kontroli granic Federacji Rosyjskiej i
wzmochitaby pozycje Moskwy w dialogu z Brukselg w tej kwestii.
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