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Uzbekistan: Proba generalna kryzysu sukcesyjnego?
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Wedle niepotwierdzonych, ale takze — co bardzo znaczace - oficjalnie niezdementowanych
informacji 19 marca prezydent Uzbekistanu Islam Karimow, rzadzacy krajem od 1989 rokuy,
miat dozna¢ ciezkiego zawatu serca. Spekulowano nawet o jego $mierci (prezydent przez
ponad tydzien od domniemanego zawatu nie przejawiat zadnej aktywnosci). Cho¢ Islam
Karimow wraca do petnienia obowigzkéw (ztozyt m.in. oficjalng wizyte w Moskwie 15-16
kwietnia), jego problemy ze zdrowiem przyczynity sie do zaostrzenia rywalizacji w elitach
wtadzy o optymalng pozycje wyjsciowg do walki o nastepstwo po 75-letnim prezydencie.
Przejawito sie to przede wszystkim w zakulisowych walkach kadrowych (w pierwszej
kolejnosci w stuzbie bezpieczenstwa), ale takze w wysunietych przez starszg coérke
prezydenta Gulnare oskarzeniach o korupcje pod adresem najwazniejszych rywali w walce o
wtadze. Cata sytuacja po raz kolejny potwierdzita centralng i niezbedng role Karimowa w
uzbeckim systemie politycznym oraz ujawnita brak jakichkolwiek uzgodnionych w ramach
elity scenariuszy sukcesyjnych. Nagta smier¢ lub niemoznos¢ petnienia obowigzkoéw przez
prezydenta w sytuacji braku porozumienia w elitach wywotatyby bezpardonowg walke o
schede po nim, przy uzyciu wszystkich dostepnych s$rodkéw (potencjalnie nawet z
wykorzystaniem struktur sitowych i grup przestepczych). Powstaje takze pytanie o role
spoteczenstwa uzbeckiego, obecnie poddanego brutalnym represjom i de facto nie
majgcego zadnego wptywu na system polityczny kraju. W sytuacji kryzysu wtadzy mozliwe
wydaje sie nie tylko instrumentalne odwotywanie sie do poparcia spotecznego przez rywali
w walce o witadze, ale takze — wobec prawdopodobnego w takim scenariuszu ostabienia
aparatu represji — niekontrolowane wystgpienia spoteczne, ktérych skala i intensywnos¢ sa
po niemal céwieréwieczu represyjnej dyktatury bardzo trudne do przewidzenia. Nalezy
podkresli¢, ze ze wzgledu na centralne potozenie oraz najwiekszy potencjat ludnosciowy
ewentualna destabilizacja sytuacji w Uzbekistanie odbije sie z pewnoscig na wszystkich
panstwach osciennych.

Charakter panstwa

Uzbekistan jest panstwem autorytarnym, klasyfikowanym regularnie ws$réd najbardziej
represyjnych i najbardziej skorumpowanych panstw swiata. Od upadku ZSRR jego system
polityczny opiera sie na petnej witadzy nad krajem skupionej w reku prezydenta Islama
Karimowa oraz uzaleznionych od niego elit wtadzy o charakterze urzedniczo-biznesowym, a
nawet mafijnym, podzielonych na zwalczajgce sie koterie. Panistwo uzbeckie, poza bardzo

# OSW | Analizy OSW 1



rozbudowanym i skutecznym aparatem kontroli i represji, jest stabe. De facto nie istniejg
instytucje panstwowe majgce inne cele niz obstuga partykularnych intereséw rezimu i ktére
w sytuacji kryzysu mogtyby okazac¢ sie od niego trwalsze. Doswiadczenie administraciji
panstwowej z czasow sowieckich — w przypadku innych panstw regionu stanowito pewien
potencjat panstwotworczy — zostato w duzej mierze utracone w wyniku ostrej antyrosyjskiej
polityki Islama Karimowa po 1991 roku i wyjazdu duzej czesci ludnosci stowianskiej.
Procesom tym nie towarzyszyta zadna reforma instytucji panstwowych w minionych dwoch
dekadach.

Réwnolegle skrajnie represyjna polityka wtadz wobec wtasnych obywateli i ciggta inwigilacja
nie tylko sparalizowaty jakgkolwiek niezalezng aktywnos$¢ spoteczng, ale takze przyczynity
sie do zniszczenia tradycyjnych instytucji spoteczenstwa uzbeckiego (przyktadem byto
upanstwowienie, tj. de facto wtaczenie do aparatu kontroli, tradycyjnego samorzadu
dzielnicowego, mahalli). W wyniku tych proceséw Uzbekistan znajduje sie obecnie w sytuaciji
prozni spotecznej, tj. braku instytucji spotecznych miedzy wtadza a obywatelem. Wtadza zas
sprawuje kontrole nad spoteczenstwem przy pomocy represji i panstwowego bezprawia
(czego przyktadem jest np. arbitralne odbieranie wtasnosci obywatelom lub tez masowa
polityka sterylizacji kobiet w potogu). Powaznym wyzwaniem pozostaje fatalna sytuacja
gospodarcza w kraju, czego przejawem sg pojawiajgce sie pomimo represji lokalne oznaki
niezadowolenia spotecznego na tle socjalnym.

Wobec powyzszego istnieje realne niebezpieczenstwo, ze w sytuacji zachwiania autorytetu i
efektywnosci osrodka prezydenckiego dotychczasowy porzadek spoteczno-polityczny
zawali sie w sposdb niekontrolowany. Przyktadem takiego scenariusza w skali lokalnej byty
wydarzenia w Andizanie (2005), kiedy miejscowa ludnos¢ w gwattowny sposéb
zaprotestowata przeciw niesprawiedliwosci, odbijajgc aresztowanych lideréw lokalnej
spotecznosci, na co wtadze odpowiedziaty masakrg ludnosci cywilne;j.

Regionalne znaczenie Uzbekistanu

Uzbekistan jest panstwem kluczowym dla stabilnosci regionu: jako jedyne graniczy ze
wszystkimi pozostatymi panstwami Azji Centralnej, dysponuje najwiekszym potencjatem
demograficznym i drugim po Kazachstanie realnym potencjatem militarnym. Z drugiej
strony w przypadku ewentualnej destabilizacji wewnetrznej ma duzy potencjat negatywnego
wptywania na kraje oscienne m.in. ze wzgledu na: obecno$¢ mniejszosci uzbeckiej we
wszystkich panstwach sasiednich, stabos¢ granic panstwowych oraz w skali regionu
najsilniejsze wsrod Uzbekdw tradycije radykalnego islamu itd.

Takze dla obecnych w regionie mocarstw Uzbekistan jest panstwem o kluczowym
znaczeniu. Pomimo wszelkich stabosci jest bowiem postrzegany jako panstwo w miare
stabilne (dopdki zyje Karimow) i jako takie stanowigce jeden z filaréw kruchego porzadku
regionalnego. Z perspektywy Waszyngtonu, pomimo jawnie represyjnego charakteru wtadzy
w Taszkencie, Uzbekistan jest waznym panstwem w kontekscie Afganistanu: przychylnym
amerykanskiej obecnosci w regionie i sktonnym wspétpracowaé (choé na wygérowanych
warunkach finansowych), zapewniajgcym lgdowy dostep do Afganistanu tadunkom na
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potrzeby wojsk koalicji, a potencjalnie takze szlak ich ewakuacji. Ponadto Uzbekistan pod
rzgdami Karimowa jest na tyle stabilny, ze moze stanowié¢ czynnik stabilizujgcy w samym
Afganistanie (dostawy energii elektrycznej, najdogodniejsze lgdowe szlaki komunikacji) oraz
element ewentualnej strefy buforowej wokot niego po wycofaniu Amerykanéw. Takze dla
Rosji — pomimo trudnych stosunkow bilateralnych z Taszkentem — stabilny Uzbekistan
stanowi wazny element strefy buforowej wokdt Afganistanu. Dla Chin z kolei Uzbekistan jest
w pierwszej kolejnosci waznym panstwem tranzytowym gazu z Turkmenistanu, w drugiej
zas waznym elementem porzadku regionalnego w Azji Centralnej przylegajacej do
newralgicznej dla Pekinu (bo z tradycjami separatystycznymi) prowincji Sinciang. W tej
sytuacji jakakolwiek powazna destabilizacja sytuacji wewnetrznej w Uzbekistanie niemal na
pewno odbitaby sie negatywnie nie tylko na sytuacji wewnetrznej panstw osciennych i
stabilnosci regionu jako catosci, ale ostro uderzytaby takze w interesy mocarstw.

Prognozy rozwoju sytuacji

Uzbecki system polityczny jest skrajnie nietransparentny, maksymalnie ograniczajgcy
dostep do informacji o sytuacji wewnetrznej, a zwtaszcza w elitach wiadzy. Dodatkowo
takze same podziaty w elitach sg ptynne i uwarunkowane doraznymi sojuszami taktycznymi.
Wedle dostepnej wiedzy gtéwne postaci rywalizujgce o wtadze to: Szawkat Mirzijojew (od
2003 roku premier), Rustam Azimow (pierwszy wicepremier odpowiedzialny za sprawy
gospodarcze, w rzadzie od 1998 roku) oraz starsza z dwéch cérek prezydenta Gulnara
Karimowa (oficjalnie przedstawicielka Uzbekistanu przy ONZ w Genewie, nieoficjalnie
kontrolujgca szereg intratnych aktywoéw gospodarki uzbeckiej). Obecnie, sgdzagc m.in. po
zmianach kadrowych w kluczowej w warunkach uzbeckich stuzbie bezpieczenstwa,
najmocniejszg kandydaturg wydaje sie Rustam Azimow, ktéry m.in. towarzyszyt
prezydentowi w ostatniej podrozy do Moskwy. Nie wydaje sie jednak, zeby ktérykolwiek z
pretendentéw do witadzy byt na tyle silny, by méc samodzielnie wyprzedzi¢ oponentéw w
walce o wtadze, a potem ich zneutralizowaé, by nie mogli wzigé odwetu. Z perspektywy
uzbeckich elit i stabilnos$ci kraju (a wiec ich intereséw) scenariuszem optymalnym bytoby
zawarcie porozumienia o podziale wptywow, taki scenariusz wydaje sie jednak bardzo mato
prawdopodobny. Skutkiem braku porozumienia moze by¢ wojna totalna elit, ostabienie
wtadzy centralnej natomiast moze doprowadzi¢ do rewolty spotecznej, w najbardziej
prawdopodobnym wariancie przez nikogo niekontrolowanej i z wyraznym rysem islamskim.
Cho¢ islam jako taki poddawany jest bardzo ostrym represjom, wobec braku swieckiej
opozycji stanowi on najpowazniejszg ideowa alternatywe dla rezimu. Wydaje sie, ze wobec
wycofywania sie sit zachodnich z Afganistanu (mozliwej destabilizacji panstwa i regionu)
czynnik islamski nabiera¢ bedzie coraz wiekszego znaczenia.

# OSW | Analizy OSW | 17.04.2013 3



