Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  10.04.2013 www.osw.waw.pl

»Nacjonalizacja elity”: Kreml tropi zagraniczne aktywa
urzednikow

Jadwiga Rogoza, ,Nacjonalizacja elity”: Kreml tropi zagraniczne aktywa urzednikow

2 kwietnia prezydent Rosji Wtadimir Putin wydat dekrety wykonawcze do ustaw o
przeciwdziataniu korupcji oraz o kontroli zgodnosci wydatkow urzednikéw panstwowych z
ich dochodami. Dekrety precyzujg wymogi dotyczgce deklaracji majgtkowych sktadanych
przez urzednikéw panstwowych wszystkich szczebli oraz mianowanych przez prezydenta
szefoéw korporacji i spétek panstwowych (wraz z matzonkami i nieletnimi dzie¢mi, tgcznie
ponad milion oséb).Deklaracje w nowej formule majg by¢ ztozone do 1 lipca i zawiera¢ m.in.
szczegotowy wykaz posiadanych aktywdéw w Rosji i za granicg. Do 1 pazdziernika szef
kremlowskiej administracji Siergiej Iwanow ma przedstawi¢ prezydentowi wyniki kontroli
deklaracji (Iwanow oswiadczyt przy tej okazji, iz ,w walce z korupcjg w Rosji nie ma i nie
moze by¢ osoéb nietykalnych”). Parlament jest w trakcie uchwalania poprawek,
przewidujacych catkowity zakaz posiadania przez urzednikéw kont bankowych za granicg i
nakaz ujawnienia zagranicznych nieruchomosci wraz z pochodzeniem srodkéw na ich
zakup (drugie i trzecie czytanie zapowiadane jest na przyszty tydzien).

Komentarz

e Prowadzona od kilku miesiecy przez Kreml kampania antykorupcyjna ma dwa
zasadnicze cele. Pierwszym jest przejecie inicjatywy od opozycyjnych dziataczy i
blogeréw, ktérzy w ostatnich latach ujawnili wiele przypadkéw naduzyc i korupcji na
szczytach wtadzy, a ich publikacje odbity sie szerokim echem w Rosji i za granica.
Wtadze, prébujgc przeciwdziata¢ aktywnosci ,demaskatoréow”, wysuwajg ponadto pod
ich adresem analogiczne oskarzenia, m.in. wobec gtéwnego rosyjskiego dziatacza
antykorupcyjnego Aleksieja Nawalnego toczg sie dwa sledztwa o korupcije.

e Drugim celem kampanii jest dyscyplinowanie rosyjskiej elity, w ktérej od momentu
powrotu Putina na Kreml obserwowany jest ferment i oznaki niezadowolenia wobec
polityki prezydenta. Dziatania Kremla zyskaty juz miano ,nacjonalizacji elity”, czyli
dazenia do ograniczania lub Scistej kontroli aktywow rosyjskiej elity za granicg, co ma
wzmagac jej izolacje i zaleznos$¢ od Kremla. Obecnie powstaje jednolity rejestr informacji
o majatkach i interesach przedstawicieli elity, ktory koordynujg Siergiej Iwanow oraz
asystent prezydenta Jewgienij Szkotow, szef miedzyresortowej grupy ds. walki z
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nielegalnymi operacjami finansowymi, nazywanej w mediach ,super-specstuzbg”. Tym
samym Kreml wysyta sygnat, iz ma w reku informacje obcigzajgce rosyjskich urzednikéw,
wsrod ktérych lokowanie za granicg pieniedzy, w znacznym stopniu pochodzacych z
praktyk korupcyjnych, byto powszechnym procederem.

e W polityce ,nacjonalizacji elity” Putin opiera sie na wspotpracownikach, wywodzgcych sie
ze stuzb specjalnych i majgcych opinie zwolennikéw polityki ,twardej reki”, w tym na
Iwanowie i Szkotowie, a takze m.in. na gtéwnym politycznym strategu swojej ekipy
Wiaczestawie Wotodinie, wiceszefie Administracji Prezydenta. Procesowi temu
towarzyszy marginalizacja tych grup w otoczeniu Putina, ktére dystansujg sie od polityki
restrykcji wobec oponentéw spotecznych, biznesu i samych urzednikéw. To przesuniecie
wplywow jest elementem szerszego procesu tzw. konserwatywnej mobilizacji, trwajacej
od powrotu Putina na Kreml i wynikajgcej m.in. z zawezania sie spotecznej bazy obozu
witadzy do bardziej tradycjonalistycznych i antyzachodnich grup w elitach i
spoteczenstwie.
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