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»Cypryjskie zwyciestwo” Niemiec?
Ewa Fischer, Marek Menkiszak, Konrad Poptawski

W nocy z 24 na 25 marca rzad Cypru porozumiat sie z Eurogrupg w sprawie pozyczki na
ratowanie finanséw publicznych. W zamian za 10 mld euro kredytu cypryjski rzad bedzie
musiat doprowadzi¢ do likwidacji drugiego co do wielkosci banku Cyprus Popular Bank
(Laiki) i restrukturyzacji najwiekszego — Bank of Cyprus.Szczegdty porozumienia nie s3
znane, ale cypryjskie Ministerstwo FinansOw szacuje, ze witasciciele depozytow powyzej 100
tys. euro w tych bankach stracg do 80% srodkow w przypadku pierwszego z nich i do 50% w
przypadku drugiego. Czasowo zablokowany bedzie takze transfer kapitatu z Cypru. Zawarte
porozumienie uderzy najmocniej w czes¢ rosyjskiego kapitatu na Cyprze, jednak rosyjskie
panstwowe koncerny najprawdopodobniej unikng konfiskaty srodkéw. Niemieccy politycy
zareagowali z zadowoleniem na porozumienie, ktore realizuje najwazniejsze ich postulaty
dotyczgce obcigzenia Cypru i rosyjskiego kapitatu czescig kosztéw ratowania systemu
finansowego. W Rosji przewazajg reakcje krytyczne, a wstrzemiezliwos¢ ze strony
prezydenta Wtadimira Putina wynika zapewne z przekonania o mozliwosci uchronienia
kluczowych dla Kremla aktywoéw przed powazniejszymi stratami, a takze z przyczyn
wizerunkowych.

Problem cypryjski ukazat faktyczny brak zaufania w relacjach Rosji i UE. Bedzie on
czynnikiem sprzyjajgcym pogtebianiu sie ich kryzysu. Dotyczy to zwtaszcza stosunkow Rosji
z Niemcami, nie bezpodstawnie postrzeganymi w Moskwie jako gtéwny decydent w kwestii
cypryjskiej. W oczach Kremla dziatania niemieckie, w tej i niektérych innych kwestiach
politycznych i gospodarczych, majg charakter intencjonalnie uderzajacy w istotne interesy
Rosji. Tym samym polityka Niemiec, bedacych ciggle kluczowym partnerem Rosji w Europie,
staje sie dla Moskwy wyzwaniem. Z niemieckiej perspektywy natomiast rozwigzanie kwestii
Cypru stanowi kolejny eksperyment w walce z kryzysem strefy euro z zastosowaniem
precedensowego obcigzenia kosztami wiascicieli depozytéw, ktéore moze mieé
zastosowanie w przypadku innych krajéw unii walutowej, dlatego jego konsekwencje dla
stosunkéw z Rosjg majg drugorzedne znaczenie.

Reakcje w Niemczech i Rosji na porozumienie Cypru z Eurogrupa

Kanclerz Angela Merkel z satysfakcjg przyjeta wynik negocjacji, uznajgc go za sprawiedliwy,
gdyz optatami zostali obcigzeni ci, ktérzy przyczynili sie do kryzysu bankowego na Cyprze, a
depozyty stabilnych bankéw zostang nienaruszone. Minister finanséw Wolfgang Schauble
podkreslit, ze wynik negocjacji spetnia wszystkie zadania frakcji parlamentarnych w
Niemczech, gdyz udziat strefy euro w pomocy zostat ograniczony do 10 mild euro,
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zapewniono wktad Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, a takze przeforsowano
wdrozenie postepowan przeciwdziatajgcych praniu brudnych pieniedzy i ukrywaniu na
Cyprze dochodow przed fiskusem. Dlatego Schauble liczy na akceptacje porozumienia ze
strony Bundestagu, co powinno nastgpi¢ w potowie kwietnia. Frakcje opozycyjne SPD i
Zielonych wstepnie zapowiedziaty poparcie porozumienia.

Niemieckie media komentujg decyzje dotyczacg Cypru gtéwnie w kontekscie ratowania
strefy euro i analizujg jej znaczenie dla stabilnosci catej unii walutowej. Brakuje natomiast
rozwazan na temat konsekwencji tego rozwigzania dla relacji z Moskwa. W prasie dominuja
opinie, ze Niemcy stusznie twardo bronity decyzji o udziale posiadaczy depozytow na
Cyprze w pomocy dla tego kraju. W percepciji spotecznej za sukces uznawane jest takze to,
ze kosztami finansowymi nie zostali obcigzeni wtasciciele oszczednosci do 100 tys. euro i
nie zarekwirowano srodkéw z cypryjskich funduszy emerytalnych. Z zadowoleniem przyjeto
fakt, ze strefa euro oparta sie ,szantazowi Cypru” nalegajgcego na tagodniejsze warunki
pomocy.

Warunki programu pomocy Eurogrupy zagrozonemu bankructwem Cyprowi wywotaty liczne,
krytyczne komentarze w Rosji. Premier Dmitrij Miedwiediew, cytujac znane powiedzenie
Wtodzimierza Lenina, nazwat decyzje ,grabiezg zagrabionego”, tym samym oskarzajgc UE o
stosowanie bolszewickich metod. Podobna byta ocena Stowarzyszenia Rosyjskich
Biznesmendw na Cyprze, ktorej prezes okreslit to jako ,usankcjonowang kradziez”. Duzo
bardziej wstrzemiezliwy byt natomiast prezydent Wtadimir Putin, ktéry nie komentujac
wprost porozumienia, polecit rzadowi i ministrowi finanséw przeanalizowanie mozliwosci
restrukturyzacji sptaty kredytu w wysokosci 2,5 mid euro, przyznanego Cyprowi w 2011
roku. Prolongata sptaty kredytu do 2022 roku i obnizenie jego oprocentowania z 4,5% do
2,5% oznaczatyby wedtug rosyjskiego ministra finanséw pokrycie 10% dtugoéw Cypru.

Konsekwencje porozumienia dla Niemiec

Porozumienie krétkoterminowo jest sukcesem Niemiec, mimo ze zesztotygodniowe
turbulencje wokot Cypru podwazyty zaufanie do cypryjskiego sektora bankowego. Trudno
natomiast ocenic¢ jego dtugoterminowe skutki.

Z politycznego punktu widzenia pozycja i wiarygodnos¢ Niemiec zostaty wzmocnione, gdyz
kraje strefy euro zaprezentowaty wspdlne stanowisko. Wydarzenia na Cyprze moga takze
zniecheci¢ pozostate silnie zadtuzone kraje, takie jak Hiszpania czy Wtochy do szukania
taryfy ulgowej dla reform. Obecnie najsilniejszym instrumentem wptywania na decyzje
krajow sg interwencje Europejskiego Banku Centralnego, a grozba odciecia Cypru od
finansowania byta najskuteczniejszg metodg przeforsowania zgdan strefy euro.

Decyzja wzmacnia pozycje Angeli Merkel na arenie wewnetrznej. Media z zadowoleniem
uznaly, ze po raz pierwszy w kryzysie oprécz podatnikéw krajéw strefy euro, kosztami
zostaty obcigzone banki, ich akcjonariusze i witasciciele kapitatu z nielegalnych zrodet
dochoddéw. Pokazujg to sondaze przeprowadzone juz po ogtoszeniu ostatecznej decyzji,
zgodnie z ktérymi poparcie dla CDU nieznacznie wzrosto o 1 punkt procentowy do 41%, a
dla FDP spadto o 1 punkt procentowy do 5%. Notowania opozycji pozostaty bez zmian.
Kanclerz Angela Merkel od kilku lat prowadzi konsekwentng polityke walki z rajami
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podatkami. Rozwigzanie w sprawie Cypru wzmacnia jej wiarygodnos¢, gdyz jest to kolejny
kraj po Szwajcarii, ktéry stracit w praktyce status raju podatkowego dla obywateli Unii
Europejskiej. Po naciskach RFN na Szwajcarie w ubiegtych latach wielu niemieckich
podatnikow zdecydowato sie na zgtoszenie do urzedéw skarbowych niezadeklarowanych
dochodéw, co zwiekszyto przychody budzetowe Niemiec.

W dtuzszej perspektywie zawirowania wokot pomocy dla Cypru moga jednak podwazyc
zaufanie do systemu bankowego i ponownie zdestabilizowaé¢ strefe euro, co jest
szczegolnie grozne obecnie, gdy znajduje sie ona w recesji. Ponadto przebieg negocjacji
wywotat u Niemcow niepokdj o ich oszczednosci. Wedtug sondazy 54% z nich nie wierzy, ze
ich depozyty ztozone w bankach sg bezpieczne, a tylko 41% jest przeciwnego zdania.

Niemcy traktowali kwestie cypryjska jako wewnetrzng sprawe strefy euro, dlatego w poznej
fazie kryzysu nie konsultowali sie w tej kwestii z wladzami Rosji. Wedtug doniesien
niemieckiej prasy Cypr chciat da¢ Rosji udziaty w cypryjskich bankach w zamian za optaty
od rosyjskich depozytéw, na co nie zgodzita sie strefa euro w obawie przez mozliwoscia
blokowania przez Moskwe niekorzystnych dla niej decyzji o bankach.

Konsekwencje porozumienia dla Rosji

Porozumienie Cypru z Eurogrupg uderza w duzej mierze w rosyjskie firmy i banki, ktore
zdeponowaty na Cyprze wedtug danych agencji ratingowej Moody’s ok. 31 mld USD
(znaczne kwoty byly zdeponowane w przewidzianym do likwidacji Laiki Bank, ktéry oferowat
liczne udogodnienia dla wtascicieli rachunkéw). Dodatkowe straty przyniosg rosyjskim
firmom ograniczenia w prowadzeniu operacji finansowych i przelewach srodkéw za granice.
Szczegolne zaniepokojenie rosyjskiego biznesu budzg petnomocnictwa przyznane Bankowi
Centralnemu przez cypryjski parlament, dajgce prawo przeksztatcania biezgcych rachunkéw
w rachunki depozytowe, ktére bedg podlega¢ czesciowej konfiskacie. Trudno obecnie
oszacowac straty rosyjskiego biznesu, gdyz co najmniej do 28 marca banki na Cyprze
pozostang zamkniete, ponadto nieznane sg ostateczne rozwigzania dotyczgce wielkosci
konfiskaty wktaddéw.

Na Cyprze majg siedziby lub partneréw handlowych spoéfki-cérki najwiekszych rosyjskich
koncerndw, jak: Gazprom, Rosnieft’, Nornikiel, NLMK (Nowolipiecki Kombinat Metalurgiczny)
i wiele innych. Najprawdopodobniej unikng jednak konfiskaty srodkéw finansowych, gdyz
wedtug informacji podanych przez dziennik Wiedomosti byty one skupione gtéwnie w
trzecim pod wzgledem wielkosci aktywow Rosyjskim Banku Handlowym, bedgcym spotka-
corka rosyjskiego WTB (Wniesztorgbanku — jednego z gtéwnych panstwowych bankéw
rosyjskich). Bank ten, w ktérym wedtug pierwszego wicepremiera Igora Szuwatowa znajduja
sie wktady rosyjskich firm o szacunkowej wartosci 2 mld euro, nie bedzie bowiem dotkniety
konfiskatg aktywow. Problemem dla rosyjskich firm moze by¢ natomiast czasowe
zamrozenie transferu srodkéw. Przyjete rozwigzania finansowe z pewnosciag przyczynia sie
do zmniejszenia naptywu inwestycji z Cypru do Rosji (reinwestowany kapitat rosyjski), ktére
stanowig wedtug federalnej Stuzby Statystyki Paristwowej 21% wszystkich skumulowanych
inwestycji zagranicznych. Tylko w 2012 roku wielko$¢ inwestycji cypryjskich w Rosji
wyniosta 16,4 mld USD, z czego 49% kapitatu naptyneto do przemystu przetwérczego (m.in.
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do przetwoérstwa ropy). Tym samym Cypr utraci obecne znaczenie gtéwnego zagranicznego
centrum finansowego Rosji.

Wstepna oferta rosyjskiej pomocy w postaci restrukturyzacji kredytu jest z jednej strony
potwierdzeniem checi udziatu Rosji w rozwigzywaniu kryzysu finansowego na Cyprze. Z
drugiej strony ma zapewne zwigzek ze swiadomoscig obecnej niezdolnosci Cypru do
obstugi zadtuzenia, jak tez moze stanowi¢ argument w negocjacjach Moskwy z Nikozjg o
zasadach implementacji porozumienia z Eurogrupg wobec rosyjskich struktur biznesowych
na Cyprze. Rosyjskie wtadze, wbrew deklaracjom, nie spodziewajg sie natomiast powrotu z
Cypru rosyjskiego kapitatu, czesto pochodzagcego z nielegalnych zrédet.

Niewykluczone jest natomiast, iz mimo poniesionych strat rosyjskie firmy nie zrezygnuja
catkowicie z ustug cypryjskich bankéw i organizacji oferujgcych niskie koszty obstugi
finansowej, atrakcyjne oprocentowanie lokat i dochoddéw oraz dogodne warunki
inwestowania. Wobec braku atrakcyjniejszych alternatyw i liczac na stopniowg odbudowe
sparalizowanego systemu finansowego Cypru, moga mie¢ nadzieje na dalsze korzystne
interesy w strefie euro.

Kryzys cypryjskiego systemu bankowego bedzie miat rowniez negatywny wptyw na Ukraine.
Szacuje sie, ze nawet do okoto % ,rosyjskich” srodkéw finansowych zdeponowanych na
Cyprze to w rzeczywistosci srodki Ukraincow. Wiadze ukrainskie dotychczas nie
skomentowaty sytuacji, chociaz ich stanowisko w kwestii ochrony wktadéw nie-rezydentéw
zgodne jest z prezentowanym przez Rosje.

Kryzys cypryjski a stosunki Rosji z UE i Niemcami

Kryzys cypryjski i podejscie do jego regulowania przez UE odbijg sie niekorzystnie na
stosunkach rosyjsko-unijnych. Ton rosyjskich komentarzy zdaje sie wskazywaé¢, iz Kreml
jest przekonany, ze radykalne rozwigzania dyktowane Cyprowi przez Eurogrupe miaty na
celu wymuszenie likwidacji faktycznego rosyjskiego offshoru na Cyprze. Nie umknety takze
uwadze Moskwy bardzo krytyczne komentarze pod adresem Rosji w wielu zachodnich
mediach. Moskwa jest rozdrazniona, tym bardziej ze nie zostata najwyrazniej uprzedzona
ani konsultowana w kwestii podejmowanych przez struktury europejskie dziatan w kwestii
Cypru.

Rosja dostrzega kluczowa role niemieckiego rzadu Angeli Merkel w forsowaniu twardego
stanowiska Eurogrupy i UE wobec Cypru. Z punktu widzenia Moskwy jest to kolejny
powazny element obecnej polityki niemieckiej uderzajgcy w interesy Rosji w Europie.
Rozdraznienie Kremla juz wczesniej budzita krytyka rosyjskiej polityki wewnetrznej ze strony
przedstawicieli niemieckich wtadz, zaangazowanie niemieckich urzednikow w UE (z
komisarzem ds. energetyki Gilintherem Oettingerem na czele) na rzecz wspierania
proeuropejskiego wektora w polityce Ukrainy i zwtaszcza twarde stanowisko Niemiec w
kwestii zasad rosyjsko-unijnej wspétpracy energetycznej (cze$é rosyjskich elit zdaje sie by¢
przekonana, iz to rzad Niemiec inspirowat postepowanie Komisji Europejskiej przeciwko
Gazpromowi o mozliwe naduzywanie pozycji monopolistycznej). Oznacza to, iz kryzys
cypryjski przyczyni sie do tego, ze polityka Niemiec, bedacych dla Rosji kluczowym
partnerem, bedzie w coraz wiekszym stopniu postrzegana w Moskwie jako powazne
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wyzwanie dla rosyjskich intereséw w Europie. Nie da sie przy tym wykluczy¢, iz Kreml bedzie
w zwigzku z tym szukac¢ sposobdow swoistego rewanzu na kanclerz Merkel, podejmujac
pewne ograniczone dziatania uderzajgce w interesy polityczne lub gospodarcze Niemiec,
jakkolwiek bez uciekania sie do konfrontacji. Pierwszym tego sygnatem moze by¢ fakt, iz
rosyjskie przedstawicielstwa gtéwnych niemieckich fundacji politycznych nie zostaty
wytgczone ze zmasowanych kontroli wobec wybranych organizacji pozarzagdowych -
realizowanych w ostatnich dniach przez rosyjskie struktury sitowe.
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