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Czy Rosja uratuje Cypr?
Ewa Fischer, Marek Menkiszak, Konrad Poptawski

19 marca cypryjski parlament odrzucit przedstawione trzy dni wczesniej warunki
porozumienia Eurogrupy (organu zrzeszajgcego ministréw finanséw krajow cztonkowskich
strefy euro) z rzagdem Cypru o pomocy finansowej UE i MFW w wysokosci 10 mlid euro pod
warunkiem zgody cypryjskich wtadz na jednorazowe opodatkowanie wktadéw
zdeponowanych w ich bankach. Miato to pozwoli¢ na zgromadzenie dodatkowo ok. 6 mid
euro na ratowanie bankrutujgcego systemu bankowego kraju. Brak zgody cypryjskiego
parlamentu na przyjecie unijnych rozwigzan sktonit wtadze w Nikozji do zabiegania o pomoc
Rosji.Na razie zabiegi te nie zakonczyty sie powodzeniem.

Bardzo trudno jest obecnie przewidzie¢ dalszy rozwdj kryzysu cypryjskiego. Niemcy i
Eurogrupa zdajg sie liczy¢ na ostateczne przyjecie przez cypryjski parlament warunkow
porozumienia z UE, ewentualnie przy wprowadzeniu drobnych korekt. Dopoty, dopoki
problem nie zagraza stabilnosci catej strefy euro, nie sg oni raczej sktonni do podejmowania
nadzwyczajnych dziatan ratunkowych. Z kolei Rosja jest zainteresowana, aby ciezar
ratowania Cypru ponosita Unia Europejska. Moskwa bytaby zapewne gotowa do udzielenia
Cyprowi ograniczonej pomocy finansowej, ale jej warunkiem bytoby uzyskanie aktywow
gospodarczych na Cyprze (w tym w sferze energetycznej), co mogtoby by¢ trudne do
zaakceptowania przez UE.

Niemcy i Rosja wobec unijnego planu pomocy dla Cypru

Negocjacje w sprawie porozumienia unijno-cypryjskiego przeciggaty sie gtdéwnie ze wzgledu
na opor Niemiec. W ubiegtym roku Federalna Stuzba Wywiadowcza ujawnita informacje, ze
z pomocy finansowej strefy euro dla Cypru moga skorzystac¢ rosyjscy oligarchowie, ktérzy
wedtug niej ulokowali tam srodki na sume ok. 26 mld dolaréw. Z tego wzgledu przeciwko
udzieleniu wsparcia Cyprowi zaprotestowato wielu politykéw koalicji rzadzacej. Takze partie
opozycyjne domagajg sie twardego stanowiska wobec Cypru, w tym konsolidacji sektora
bankowego oraz dziatann przeciwko praniu brudnych pieniedzy. Przeciwko nadmiernym
ustepstwom wystepuje 63% niemieckiego spoteczenstwa, co koalicja rzgdowa musi
uwzglednia¢ przed wrzesniowymi wyborami do Bundestagu. Z drugiej strony, Cypr
traktowany jest w Niemczech jako mata gospodarka, ktérej ktopoty nie mogg stanowic
zagrozenia dla strefy euro.

Stanowisko Eurogrupy spotkato sie z ostrg i emocjonalng reakcjg zaskoczonych wtadz
Rosji. Prezydent Wtadimir Putin okreslit te decyzje jako nieuczciwg, nieprofesjonalng i
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niebezpieczng, premier Dmitrij Miedwiediew nazwat jg ,konfiskatg cudzych pieniedzy”,
natomiast przewodniczgcy Dumy Siergiej Naryszkin uznat jg za ,hacjonalizacje prywatnych
srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych”. Wedtug rosyjskich ekspertéw
zachwieje to wiarygodnoscig europejskiego systemu finansowego i doprowadzi do odptywu
kapitatu z Cypru, ktérego 80% PKB pochodzi z ustug finansowych. Moskwa poczuta sie
dotknieta pominieciem jej w podejmowanych przez wtadze cypryjskie i UE decyzjach. W
dyskusji publicznej w Rosji pojawity sie takze gtosy, iz stanowisko Eurogrupy, inspirowane
przez Niemcy, miato w istocie na celu uderzenie w rosyjskie interesy na Cyprze.

Nerwowosc¢ strony rosyjskiej wynika z faktu, ze stanowisko Eurogrupy uderza w duzym
stopniu w rosyjskie firmy i obywateli. Wedtug agencji ratingowej Moody’s wielkos¢ srodkéw
rosyjskich bankéw na rachunkach w bankach cypryjskich siega 12 mld USD, a wielkos¢
depozytéw rosyjskich firm siega 19 mld USD. Cypr jest od lat 90. najwiekszym centrum
finansowym Rosji za granicg, przez ktére prowadzone sg wielomiliardowe operacje
finansowe rosyjskich koncernéw i firm, z ktérych czes¢ pochodzi z nielegalnych zrédet i jest
zwigzana z przestepczosciag i korupcjg. Planowane opodatkowanie wktadéw
zgromadzonych na rachunkach w cypryjskich bankach wigze sie z wielomiliardowymi
stratami nie tylko dla wtascicieli wktadéw, ale i dla rosyjskiej gospodarki, w ktorg
reinwestowana jest czes¢ wywiezionych s$rodkéw finansowych. Skumulowana wartosé
inwestycji w Rosji pochodzacych od firm zarejestrowanych na Cyprze osiggneta, wedtug
danych Federalnej Stuzby Statystyki Panstwowej, na koniec 2012 roku wartos¢ 76,7 mid
USD, z czego 69% stanowig inwestycje bezposrednie. Cypr jest takze drugim pod wzgledem
wielkosci krajem, w ktérym lokujg swoje inwestycje rosyjskie firmy, ich skumulowana
wartosé w 2012 roku osiggneta 29,5 mid USD.

W oczekiwaniu na nowe rozwigzania

W reakcji na odrzucenie unijnego planu pomocy przez cypryjski parlament kanclerz Angela
Merkel uznata, ze teraz strefa euro zamierza oczekiwa¢ nowej propozycji ze strony Cypru.
Pojawity sie przy tym gtosy, m.in. jednego z lideréw Zielonych Cema Ozdemira, ze strefa
euro nie powinna dopusci¢ do pomocy dla Cypru ze strony Rosji, gdyz mogtaby ona uzyskaé
wptyw na decyzje UE, m.in. dotyczgce rozszerzenia UE o Turcje.

Tymczasem wtadze Cypru liczg obecnie na pomoc finansowg Ros;ji, ktéra miataby uratowac
kraj przed bankructwem. Temu miata stuzyé wizyta cypryjskiego ministra finansow
Michalisa Sarrisa 20 marca w Moskwie, okreslana na Cyprze jako ,wizyta nadziei”.
Rozmowy z rosyjskim ministrem finanséw Antonem Situanowem, a nastepnie z |
wicepremierem Igorem Szuwatowem dotyczyly m.in. restrukturyzacji zaciggnietego w 2011
roku kredytu w wysokosci 2,5 mld euro oraz udzielenia przez Rosje kolejnego kredytu w
wysokosci 5 mld euro. Nie przyniosty one jednak dotychczas porozumienia. Czesc
zachodnich mediow, powotujgc sie na zrodta cypryjskie, twierdzita tez, iz rzad w Nikozji
ztozyt Rosji oferte przejecia przez Gazprombank kontroli nad cypryjskim bankiem Laiki, a
wobec Gazpromu - przejecia cypryjskiej firmy gazowej i zt6z gazu na Morzu Srédziemnym.
Informacje te byly jednak dementowane przez strone rosyjska.
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Perspektywy rozwoju sytuaciji

Unia Europejska swoimi dziataniami chciata pokazaé¢ stanowczos¢ i jednolite stanowisko w
rozwigzywaniu probleméw strefy euro, uznajac jednoczesnie, ze jednorazowe
opodatkowanie wktadéw zgromadzonych w cypryjskich bankach nie naruszy zaufania
inwestoréw do strefy euro. Odrzucenie przez cypryjski parlament wynegocjowanego
kompromisu z UE czyni sytuacje na Cyprze trudng i nieprzewidywalna.

Z niemieckiej perspektywy odrzucenie oferty porozumienia ze strony parlamentu
cypryjskiego nie oznacza konca negocjacji. W Niemczech wielu politykdw, takze z koalicji
rzgdzacej, krytykowato pomyst obcigzania depozytéw ponizej 100 tys. euro, w zwigzku z tym
Berlin moze by¢ gotowy zaakceptowaé zmiany w sposobie podziatu obcigzen depozytow.
Niemcy bedg sktonne zaakceptowaC propozycje objecia wktadéw powyzej 100 tys. euro
duzo wyzszg optatg. Do wiekszych ustepstw wobec Cypru mdgtby sktoni¢ Niemcy jedynie
grozba destabilizacji catej strefy euro; powrét paniki na rynkach finansowych i wsréd
posiadaczy depozytow w krajach Europy Potudniowej. Na razie, pomimo niepokoju
inwestoréw, kraje potudnia strefy euro wcigz sg w stabilnej sytuaciji.

Odrzucenie przez cypryjski parlament warunkéw porozumienia z UE zwieksza role Rosji w
rozwigzaniu problemu cypryjskiego. Rosja chce pozostawi¢ UE odpowiedzialnos¢ za
ratowanie sytuacji finansowej Cypru. Z drugiej strony zainteresowana stabilnoscig
finansowg swojego najwiekszego zagranicznego centrum operacyjno-finansowego i w
obronie wtasnego biznesu i wktadow obywateli moze by¢ gotowa do warunkowego,
ograniczonego wsparcia Cypru. Bedzie sie przy tym starata wyciggngé maksymalne
korzysci z zaistniatej sytuacji, uzalezniajgc ewentualng pomoc finansowg od przejecia
kontrolnych pakietéw akcji w bankach, ktére posredniczg w przeptywach finansowych
rosyjskich firm oraz udziatéw w cypryjskim sektorze energetycznym. Rosja jest szczegdlnie
zainteresowana przyznaniem licencji na wydobycie gazu ziemnego w nowo odkrytych

szelfowych ztozach Afrodyta, ktérych zapasy szacowane sg na 1,7 bin m3.

Nie jest jasne, czy taki udziat Rosji w regulacji problemu Cypru bytby do zaakceptowania
przez strone unijng. Przeciwko temu s$wiadczytyby wypowiedzi kanclerz Niemiec Angeli
Merkel krytykujgce cypryjskie zabiegi o pomoc Rosji. Gdyby jednak doszto do osiggniecia
kompromisu miedzy UE i Rosjg, przy udziale Cypru w rozwigzaniu jego trudnej sytuacji
finansowej, prowadzitoby to do zwiekszenia wptywdéw Rosji w strukturach gospodarczych i
finansowych Cypru.

Sytuacja na Cyprze mogtaby, paradoksalnie, pomdc prezydentowi Putinowi w
zapowiedzianej w grudniu 2012 roku ,deoffshoryzacji” rosyjskiej gospodarki i podjeciu
dziatan na rzecz powrotu rosyjskiego kapitatu do Rosji. Jednak postawa wtadz Federaciji
Rosyjskiej wobec problemu cypryjskiego sugeruje, iz nie jest ona zainteresowana tak
radykalnym sposobem dziatania ze wzgledu na konsekwencje, ktore uderzytyby w
przedstawicieli elity rzadzacej. Jest tez mato prawdopodobne, by opuszczajgcy Cypr
rosyjski kapitat chciat powréci¢ do Rosji, gdzie panuje deficyt praworzadnosci i systemowa
korupcja.
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