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Turcja: Kolejne podejscie rzadu AKP do rozwigzania kwestii
kurdyjskiej

Marek Matusiak, Turcja: Kolejne podejscie rzgdu AKP do rozwigzania kwestii
kurdyjskiej

Od pazdziernika 2012 roku turecki rzad Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP) rozpoczat za
posrednictwem stuzb specjalnych rozmowy z uwiezionym od 1999 roku Abdullahem
Ocalanem, historycznym liderem separatystycznej Partii Pracujgcych Kurdystanu
(PKK).Tzw. proces z Imrali (wyspa na morzu Marmara, na ktérej wieziony jest Ocalan) jest
ze strony rzadu AKP kolejng proba znalezienia politycznego rozwigzania dla trwajgcego od
lat 80., toczacego sie przede wszystkim na potudniowym wschodzie Turcji, konfliktu
zbrojnego miedzy panstwem tureckim a kurdyjskg partyzantkg. Ostatnia proba podjeta w
2009 roku pomimo obiecujgcych poczatkdw zakonczyta sie fiaskiem. W latach 2011-2012
nastgpit zas wybuch przemocy na skale niespotykang od lat 90., spowodowany w duzej
mierze zmianami w regionalnym otoczeniu Turcji, przede wszystkim wojng w Syrii.

Obie strony — zaréwno rzad, jak i Ocalan - wydajg sie zdeterminowane, by tym razem
doprowadzi¢ negocjacje do koica (wskazujg na to m.in. apele Ocalana do partyzantéw o
zawieszenie broni i rozpoczecie wycofywania z terytorium Turcji). Pod znakiem zapytania
stoi jednak mozliwo$¢ wptywania przez Ocalana na przebywajgcych w potnocnym Iraku
dowodcéw polowych PKK, reakcja tureckiej wiekszosci spoteczeristwa na ewentualne
ustepstwa wobec kurdyjskiego ruchu narodowego, wreszcie zas reakcja czesci sgsiadow
Turcji, dla ktérych okresowe wspieranie PKK jest statym narzedziem wywierania wptywu na
Ankare. Niewatpliwie trwate roztadowanie problemu kurdyjskiego wymagac¢ bedzie nie tylko
doraznego porozumienia, ale kompleksowych zmian prawno-ustrojowych, prowadzacych do
faktycznej rewizji jednego z podstawowych zatozen panstwa tureckiego — republiki jako
scentralizowanego panstwa jednonarodowego. Najblizszym testem dla prowadzonych
rozméw bedzie zblizajgce sie Swieto Nowruz (perski nowy rok, 21 marca) bedgce zazwyczaj
okazjg do manifestacji kurdyjskiego ruchu narodowego i star¢ z policja.

Prawdopodobny schemat procesu pokojowego

Szczegdbty negocjowanego procesu pokojowego nie sg znane, prawdopodobnie jednak
miatby on obejmowac kilka etapow sprawdzajgcych wzajemng wiarygodnos¢ partnerow i
umachniajgcych zaufanie. Symboliczny pierwszy krok zostat wykonany 13 marca, wraz z
uwolnieniem przez PKK o$miu przetrzymywanych urzednikow i zotnierzy tureckich. Wedle
nieoficjalnych informacji kolejne etapy miatyby obejmowac zawieszenie broni i stopniowe

# OSW | Analizy OSW 1



wycofywanie bojownikéw (w liczbie kilku tysiecy) z terytorium Turcji w goéry pétnocnego
Iraku, stanowigce baze ruchu. W dalszej kolejnosci miatyby nastgpi¢ negocjacje w sprawie
ztozenia broni przez PKK oraz legalnego powrotu czesci bojownikéw i ich rodzin do Turciji.
Ze wzgledu na obawy o reakcje tureckiej wiekszosci mniej wiadomo na temat ewentualnych
ustepstw rzadu na rzecz mniejszosci kurdyjskiej, stanowigcej wedle réznych szacunkéw ok.
15-20% spoteczenstwa. Mogtyby one jednak obejmowaé m.in. wypuszczenie z wiezien
czesci kurdyjskich dziataczy narodowych, w tym kilku deputowanych do parlamentu i
kilkuset przedstawicieli wtadz lokalnych, zmiany w kodeksie karnym, zmiany w kodeksie
wyborczym (przede wszystkim zniesienie 10-procentowego progu), wreszcie za$
rozszerzenie uprawnien wtadz lokalnych oraz reforme szkolnictwa. Prawdopodobne wydaja
sie takze zmiany symboliczne, m.in. usuniecie z projektowanej nowej konstytucji
sformutowan w rodzaju: ,Kazdy powigzany z panstwem tureckim wieziami obywatelstwa
jest Turkiem” oraz odwotan do ,narodu tureckiego” na rzecz etnicznie neutralnych kategorii
panstwowo-obywatelskich. Szczegdlnie newralgiczng kwestig jest postulowane przez
strone kurdyjskg przeniesienie Abdullaha Ocalana do aresztu domowego, co turecka opinia
publiczna przyjmie z dystansem. Trudno stwierdzi¢, ktére z tych zmian i w jakim zakresie
rzad zdecyduje sie wprowadzi¢ w zycie. Niewatpliwie jednak nawet realizacja czesci z nich
oznaczataby istotng zmiane tozsamosci panstwa.

Polityka AKP wobec kwestii kurdyjskiej

Ze wzgledu na konserwatywno-religijne korzenie AKP, rzadzaca Turcjg samodzielnie od roku
2002, od poczatku nastawiona byta na rewizje szeregu fundamentalnych zatozen Republiki,
przede wszystkim ortodoksyjnej laickosci i politycznej roli armii jako strazniczki dziedzictwa
Mustafy Kemala Atatirka. AKP rézni sie takze od innych tureckich sit politycznych w
podejsciu do kwestii mniejszosci kurdyjskiej. Rzagd Recepa Tayyipa Erdogana wykonat
szereg bezprecedensowych gestow pod adresem Kurddéw, m.in. powotat kurdyjskojezyczna
telewizje, zezwolit na fakultatywne lekcje kurdyjskiego w szkotach i na uniwersytetach, a
takze uzycie tego jezyka w salach sadowych. Przede wszystkim zas od ogtoszenia
,2demokratycznego otwarcia” wobec Kurdéw w 2005 roku prowadzit nieoficjalne rozmowy z
przywodcami PKK na temat uregulowania konfliktu, ktére nie zostaty zerwane nawet w
okresach nasilenia star¢.

Jednoczesnie jednak takze w wypadku AKP znalezienie dtugoterminowego rozwigzania
kwestii kurdyjskiej — drazliwej i obcigzonej ogromnym negatywnym bagazem symboliczno-
emocjonalnym - schodzito na dalszy plan wobec doraznych kalkulacji politycznych. W 2009
roku rzad wycofat sie z negocjacji z PKK i siegnat po ostrg retoryke antykurdyjska w obawie
przed oskarzeniami o ulegto$s¢ wobec terrorystow oraz reakcjg spoteczenstwa. Takze
obecnie jednym z waznych impulséw — cho¢ nie jedynym - popychajgcych rzad AKP do
negocjacji z Ocalanem s3g dagzenia premiera Erdogana do zmiany ustroju panstwa na
prezydencki oraz objecia tego urzedu po wyborach 2014 roku, do czego potrzebne jest
wsparcie zasiadajgcej w parlamencie Partii Pokoju i Demokracji (de facto partii kurdyjskiej)
dla projektu nowej konstytuciji.
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Uwarunkowania i perspektywy

Problem kurdyjskiego separatyzmu jest najpowazniejszym wyzwaniem stojgcym przed
Ankarg. Konflikt z PKK nie tylko ostabia pafistwo wewnetrznie (w ciggu 30 lat ponad 30 tys.
ofiar i straty ponad 300 mld USD; szacunki International Crisis Group) oraz na arenie
regionalnej (czyni Turcje szczegdlnie narazong na zmiany koniunktury politycznej w
regionie, daje aktorom zewnetrznym instrument wptywania na sytuacje wewnetrzng w
kraju), ale takze ostabia atrakcyjno$¢ ,tureckiego modelu”, w ktérym takze USA i UE upatrujg
wzorca pogodzenia islamu ze s$wieckim demokratycznym panstwem prawa, m.in. dla
panstw arabskich po ,arabskiej wiosnie”. Z drugiej strony przetom - jakim bytoby
osiggniecie porozumienia z Ocalanem oraz pomy$ine przeprowadzenie procesu
pokojowego — nie tylko zapewnitby krajowi stabilnos¢ wewnetrzng i umocnit jego pozycje w
regionie, ale takze wywindowatby Turcje do pozycji panstwa zdolnego do rozwigzywania
gtebokich wewnetrznych problemoéw srodkami politycznymi, co na tle kazdego z
graniczacych z Turcjg regionéow — Bliskiego Wschodu, Kaukazu Potudniowego, Batkanow,
stanowitoby ewenement i umocnitoby podstawy Ankary do odgrywania roli regionalnego
lidera.

Przeprowadzenie procesu pokojowego obarczone jest jednak wieloma ryzykami. Po 30
latach krwawej walki zbrojnej, uderzajgcej zaréwno w ludnosé kurdyjska (represje wobec
ludnosci cywilnej zwtaszcza w latach 80. i 90.), jak i tureckg (zamachy terrorystyczne,
$mier¢ tysiecy zotnierzy i policjantéw) oraz kilku nieudanych prébach politycznego
rozwigzania problemu zaufanie miedzy partnerami negocjacji jest ograniczone i — jak
pokazat 2009 rok — niewiele potrzeba do zerwania rozmoéw. Dodatkowo brak danych, by
stwierdzi¢, jaki rzeczywisty wptyw ma uwieziony od 14 lat Abdullah Ocalan na bojownikéw
PKK w terenie i czy jego apele wystarczg, by sktoni¢ komendantéw polowych do
zawieszenia broni. Nieprzewidywalna jest takze reakcja tureckiej czesci spoteczenstwa na
ewentualne ,ustepstwa wobec terrorystow”. Wreszcie zarowno wewnatrz kraju, jak i w jego
otoczeniu regionalnym nie brak sit, ktérym zalezatoby na niepowodzeniu negocjaciji, stad tez
prawdopodobne wydajg sie prowokacje majgce doprowadzi¢ do ich zerwania (przyktadem
tego byto np. brutalne zamordowanie przez nieznanych sprawcéw trzech dziataczek
kurdyjskich w Paryzu w styczniu br.).

Mapa
Przyblizony obszar tradycyjnego zwartego zamieszkiwania Kurdow i sytuacja polityczna
2012

#+ OSW | Analizy OSW | 13.03.2013 3



