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Ideologiczna konfrontacja i pragmatyczna wspoétpraca -
recepta Moskwy na relacje z Waszyngtonem

Witold Rodkiewicz, Ideologiczna konfrontacja i pragmatyczna wspotpraca — recepta
Moskwy na relacje z Waszyngtonem

Szef dyplomacji rosyjskiej Siergiej tawrow wykorzystat pierwsze spotkanie z nowym
amerykanskim sekretarzem stanu Johnem Kerrym (26 Ilutego w Berlinie), aby
zasygnalizowa¢ gotowos¢ Rosji do wznowienia pragmatycznej wspétpracy z
Waszyngtonem.Pozytywne przestanie tawrowa wobec nowej administracji prezydenta
Baracka Obamy zbiegto sie jednak z falg rosyjskich oskarzen — przybierajgcg momentami
charakter kampanii antyamerykanskiej — o maltretowanie w Stanach Zjednoczonych
adoptowanych rosyjskich dzieci przy bezczynnosci wtadz amerykanskich. Kontrast ten jest
konsekwencjg dualizmu, ktory bedzie teraz charakteryzowac polityke Kremla wobec USA. Z
jednej strony Rosja bedzie demonstrowaé gotowosé do pragmatycznego partnerstwa ze
Stanami Zjednoczonymi na arenie miedzynarodowej, a z drugiej strony ostro krytykowac
USA w kwestiach politycznych, w tym dotyczgcych praw ludzkich i obywatelskich.

Przestanki amerykanskiej polityki Kremla

Polityka Kremla wobec Standéw Zjednoczonych opiera sie na czterech fundamentalnych
przestankach, wynikajgcych ze specyficznej interpretacji politycznej sytuacji w Ros;ji i na
swiecie w latach 2011-2012. Pierwszg takag przestankg jest swiadomos¢ obecnej ekipy
rzagdzacej, wywotana falg protestow politycznych, jaka przetoczyta sie przez Rosje na
przetomie 2011 i 2012 roku, ze ma powazne problemy z legitymizacjg swojej wtadzy. Druga
jest przekonanie, ze Waszyngton, jesli nie inspirowat, to co najmniej probowat wspieraé
antysystemowg opozycje, dgzac do zmiany systemu politycznego w Rosji. W tym
kontekscie przyjeta w listopadzie 2012 roku przez amerykanski Kongres ,ustawa
Magnitskiego”, przewidujgca sankcje przeciwko rosyjskim urzednikom podejrzewanym o
gwatcenie praw cztowieka, zostata w Moskwie zinterpretowana jako préba stworzenia
mechanizmu nacisku na rosyjskie elity w celu ostabienia ich lojalnosci wobec Kremla. Po
trzecie, tzw. arabska wiosna wytworzyta w rosyjskiej elicie wtadzy poczucie rosngcej
destabilizacji sytuacji miedzynarodowej, oraz obawy, ze przyktad arabski moze mieé
destabilizujgcy wptyw na sytuacje wewnetrzng w samej Rosji, przy czym czesc¢ elit
rosyjskich co najmniej podejrzewata, ze arabska wiosna byta sztucznie sprowokowana i
sterowana przez amerykanskie tajne stuzby. Po czwarte, w Rosji dominuje przekonanie, ze
uktad sit na arenie miedzynarodowej ulega radykalnej zmianie polegajgcej na stabnieciu
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potegi amerykanskiej i wzroscie znaczenia i sity nowych — przede wszystkim azjatyckich —
mocarstw. Dodatkowo w Moskwie dominuje przekonanie, ze administracja Obamy, stojgca
wobec licznych powaznych trudnosci wewnetrznych i zagranicznych, okaze sie na tyle
staba, ze bedzie zmuszona przyjac¢ rosyjskie warunki wzajemnej wspotpracy.

Strategia Kremla: Konfrontacja...

Dziatania i retoryka rosyjskich wtadz sugerujg, ze wychodzac z zarysowanej powyzej
diagnozy Kreml sformutowat nastepujgcg strategie. Po pierwsze, dazy do ograniczenia
mozliwosci wywierania wptywu przez Stany Zjednoczone na procesy wewnetrzne w Rosji.
We wrzesniu 2012 roku witadze uniemozliwity dalszg dziatalnos¢ w Rosji amerykanskiej
rzagdowej fundacji pomocy miedzynarodowej USAID. W grudniu 2012 roku parlament przyjat
ustawe o postepowaniu wobec oséb uczestniczgcych w naruszaniu podstawowych praw i
wolnosci cztowieka (znang jako ,ustawa Dimy Jakowlewa”), ktéra m.in. zakazywata
rosyjskim organizacjom pozarzadowym zajmujgcym sie politykg przyjmowania
amerykanskich dotacji oraz obsadzania stanowisk kierowniczych przez amerykanskich
obywateli. Ustawa ta przewidywata takze — niejako w odwecie wobec ,ustawy ustawy
Magnitskiego” — sankcje w stosunku do amerykanskich funkcjonariuszy panstwowych
podejrzewanych o gwatcenie praw cztowieka, zwtaszcza jesli ofiarami sg rosyjscy
obywatele. Kreml zapowiedziat takze wprowadzenie zakazu posiadania kont zagranicznych
i nieruchomosci za granica przez sprawujgcych funkcje i urzedy publiczne Rosjan.

Drugim elementem rosyjskiej strategii bylo zasygnalizowanie niezadowolenia
Waszyngtonowi poprzez wypowiedzenie lub nieprzedtuzenie porozumien o wspotpracy
bilateralnej, z ktérych jedno dotyczyto bezpieczeristwa materiatdéw rozszczepialnych (tzw.
program Lugar-Nunn), a drugie walki z nielegalnym obrotem narkotykéw. Ponadto
wprowadzono (pod pretekstem obecnosci raktopaminy) embargo na import
amerykanskiego miesa (z wyjatkiem drobiu).

Trzecim elementem kremlowskiej strategii jest kontrofensywa w sferze praw cztowieka.
Skierowana ona jest co prawda wobec catego Zachodu, jednak na razie gtdwnym jej celem
sg Stany Zjednoczone. Mniej wiecej od potowy zesztego roku kontrofensywa ta
skoncentrowata sie na kwestii traktowania rosyjskich dzieci adoptowanych przez
amerykanskich obywateli. Publicznie postawiona zostata teza, ze w Stanach Zjednoczonych
dzieci pochodzgce z Rosji sg systematycznie Zle traktowane (a nawet zabijane), przy
obojetnosci amerykanskich wtadz. W grudniu 2012 roku ,ustawa Dimy Jakowlewa” zakazata
adopciji przez obywateli amerykanskich.

Uczynienie ze sprawy adoptowanych dzieci jednego z gtownych tematéw relacji
bilateralnych z Waszyngtonem ma, jak sie zdaje, podwojny cel. Po pierwsze doskonale
nadaje sie do tego, aby stuzyc¢ jako instrument stymulowania antyamerykanskich nastrojow
w rosyjskim spoteczenstwie i konsolidowania przez Kreml swego politycznego zaplecza. Po
drugie, stanowi odpowiedZ na rosngcg fale zarzutéw o problemy z prawami cztowieka w
Rosji, adresowanymi wobec rosyjskich wtadz przez jej miedzynarodowych partneréw.
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...l wspétpraca

Jednoczesnie dyplomacja rosyjska sygnalizowata gotowos¢é do wspotpracy z
Waszyngtonem, formutujgc warunki, na jakich wspotpraca ta mogtaby sie odbywaé. Przy
czym Moskwa wychodzi z zatozenia, ze to Waszyngton jest strong bardziej zainteresowang
wzajemnym wspoétdziataniem i w zwigzku z tym powinien przyja¢ rosyjskie warunki. Do
kwestii, co do ktérych Moskwa gotowa bytaby do wspoétdziatania, zaliczy¢ nalezy dalsza
redukcje arsenatéw nuklearnych i kryzysy regionalne (Afganistan, Syria, nuklearne dossier
Iranu i Korei Pétnocnej).

Jednak np. negocjacje nad redukcjami nuklearnymi Rosja uzaleznia od uzyskania gwarancji,
ze natowski system obrony antyrakietowej nie bedzie skierowany przeciwko jej potencjatowi
nuklearnemu. Z kolei wspotdziatanie w Syrii Rosja twardo uzaleznia od przyjecia jej wizji
rozwigzania problemu poprzez negocjacje miedzy Baszarem Asadem i opozycja.

Kolejnym elementem rosyjskiej strategii jest proba rozwiniecia wiezi gospodarczych, co
stworzytoby w Stanach Zjednoczonych prorosyjskie lobby, wystarczajgco wptywowe, aby
,chroni¢” bilateralne relacje przed politycznymi wstrzgsami, zwtaszcza generowanymi przez
rozbieznosci w sferze praw cztowieka. W tym kontekscie nalezy interpretowac podpisanie w
sierpniu 2011 roku porozumienia o strategicznym partnerstwie miedzy panstwowg firma
naftowg Rosnieft’, kierowang przez jednego z najblizszych wspoétpracownikéow Wiadimira
Putina - Igora Sieczina i amerykanskim koncernem ExxonMobil, ktére zaowocowato
podpisaniem w kwietniu i lipcu konkretnych projektéw joint venture wydobycia ropy w
rosyjskiej Arktyce i w Ameryce Pétnocne;.
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