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Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej
Witold Rodkiewicz, Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej

12 lutego prezydent Wiadimir Putin podpisat nowa Koncepcje polityki zagranicznej Rosji.
Jest to czwarty z kolei dokument tego rodzaju przyjety w postsowieckiej Rosji. Poprzednia
Koncepcja polityki zagranicznej byta ogtoszona w lipcu 2008 roku, na poczatku kadencji
prezydenckiej Dmitrija Miedwiediewa. Obecna wersja koncepcji, w przeciwienstwie do wersji
z 2008 roku, oparta jest na pesymistycznej ocenie tendencji miedzynarodowych i zdradza
gtebokie zaniepokojenie rosyjskiej elity generowanymi przez miedzynarodowe otoczenie
zagrozeniami.Mimo licznych zarzutéw wobec polityki Zachodu (zwtaszcza USA) zawiera
ona jednoczesnie oferte warunkowego strategicznego partnerstwa z Zachodem w celu
przeciwdziatania wspélnym zagrozeniom.

Potaczenie ciggtosci i zmiany

Nowa koncepcja powtarza szereg watkow, ktére byty obecne w Koncepcji z 2008 roku, ale
zawiera tez kilka nowych elementéw oraz nieco inaczej rozktada akcenty. Do ,starych”
elementow nalezy paradygmat ,wielobiegunowego swiata” traktowanego jako docelowy i
pozadany model tadu miedzynarodowego, postrzeganie stosunkéw miedzynarodowych w
kategoriach starcia narodowych intereséw, wielowektorowos¢ rosyjskiej polityki
zagranicznej, priorytetowos¢ relacji z krajami obszaru postsowieckiego, podkreslanie
suwerennosci i wielkomocarstwowego charakteru polityki rosyjskiej, postulat przebudowy
architektury bezpieczefstwa na obszarze euroatlantyckim w kierunku systemu
bezpieczenstwa zbiorowego.

Nowa w koncepcji jest ogdlna diagnoza stanu stosunkéw miedzynarodowych, ktéry
oceniany jest jako niekorzystny dla Rosji. W diagnozie tej podkresla sie cztery nowe
elementy sytuacji miedzynarodowej: 1) fundamentalna zmiana uktadu sit na arenie
miedzynarodowej polegajgca na ostabieniu $wiata zachodniego i rosngcej potedze Azji; 2)
ogolna destabilizacja systemu miedzynarodowego, spowodowana przez kryzys
gospodarczy i finansowy oraz nowe jakosciowo zjawisko, jakim jest agresywny radykalizm
islamski; 3) intensyfikacja ,konkurencji” na arenie miedzynarodowej, w ktérej rosngca role
odgrywa czynnik tozsamosci kulturowej i cywilizacyjnej; 4) wzrost nieprzewidywalnosci
sytuacji miedzynarodowe;j.

Zachéd zrodtem problemow
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Z koncepcji wynika, ze rosyjska elita wtadzy uwaza Zachdd za istotne zrodto rosnacej
destabilizacji systemu miedzynarodowego. Po pierwsze, postrzega ona globalny kryzys
gospodarczo-finansowy jako konsekwencje zachodniej polityki gospodarczej. Po drugie,
uwaza, ze zachodnia, zwtaszcza amerykanska, polityka reagowania na kryzysy -
jednostronne sankcje i humanitarne interwencje bez mandatu ONZ - destabilizuje istniejgce
panstwa i otwiera droge islamskim radykatom. Po trzecie, jest przekonana, ze Zachéd przy
pomocy nowych technologii politycznych — ,miekkiej sity” — ingeruje w zycie polityczne
suwerennych panstw i manipulujgc Swiadomoscig spoteczng tak mas, jak i elit dgzy do
narzucenia im swojego modelu politycznego i spotecznego.

Priorytety rosyjskiej polityki zagranicznej

Zasadniczo nowa koncepcja nie przewiduje fundamentalnych zmian w priorytetach
rosyjskiej polityki zagranicznej. Najwazniejszym priorytetem pozostaje budowanie strefy
wplywow na obszarze postsowieckim. Jednakze nowa wersja mocniej podkresla imperatyw
regionalnej integracji, przy czym kluczowg role przypisuje tworzeniu Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej. Zwraca uwage wyszczegolnienie w dokumencie Ukrainy jako priorytetowego
partnera w kontekscie tworzenia struktur integracyjnych na obszarze postsowieckim.

Nowoscig w poréwnaniu z poprzednig redakcjg jest przypisanie priorytetowego charakteru
relacjom z panstwami zachodnimi, przy podkresleniu tgczacej z nimi Rosje wspolnoty
cywilizacyjnej. Uderza wieksze zréznicowanie pomiedzy Unig Europejskg a USA. Docelowy
stan relacji z Unig zostat zarysowany bardziej ambitnie: stworzenie jednolitego rynku i
mechanizmdw wspotpracy w sferze polityki bezpieczenstwa (co zresztg nie jest postulatem
nowym, ale po raz pierwszy wpisanym do oficjalnego dokumentu tej rangi). Natomiast
horyzont relacji ze Stanami Zjednoczonymi zostat zarysowany mniej ambitnie: zniknat
postulat strategicznego partnerstwa, a akcent w relacjach bilateralnych ma zosta¢
przesuniety z problematyki strategiczno-politycznej na gospodarczg w celu zbudowania
»Solidnego ekonomicznego fundamentu” dla relacji rosyjsko-amerykanskich.

Uczymy sie od konkurentéw

Koncepcja postuluje — jest to pewne novum — wykorzystanie przez Rosje w wiekszym niz
dotychczas zakresie ,miekkiej sity” dla realizacji rosyjskich intereséw. Rosyjskie rozumienie
»miekkiej sity” jest osadzone w lokalnej tradycji politycznej i polega na zdolnosci do
aktywnego wptywania na ksztattowanie opinii o Rosji w zagranicznych srodowiskach
opiniotworczych i do manipulowania zagraniczng opinig publiczng przy pomocy formalnie
niezaleznych od panstwa instytucji i Srodowisk.

Oferta strategicznego partnerstwa z Zachodem
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Koncepcje te mozna odczytaé takze jako oferte zawarcia ,geopolitycznego” i
,geoekonomicznego” porozumienia o strategicznym wspoétdziataniu pomiedzy Rosjg a
Swiatem zachodnim. W optyce rosyjskiej tak Rosja, jak i Swiat zachodni stojg wobec
podobnych wyzwan i zagrozen generowanych przez islamski radykalizm z jednej strony, a
wzrost potegi azjatyckich mocarstw z drugiej. Zdaniem elit rzgdzacych Rosji ostabienie
Zachodu stwarza korzystne warunki do porozumienia, poniewaz bedzie on bardziej sktonny
do przyjecia rosyjskich warunkéw. Warunki te to: uznanie przez Zachéd rosyjskiej ,specyfiki”
w sferze wartosci i rezygnacja z prob wptywania na kierunek wewnetrznego rozwoju Ros;ji,
koordynacja dziatan w sferze bezpieczenstwa na zasadzie ,koncertu mocarstw” (Federacja
Rosyjska, USA, UE); otwarciu UE na rosyjskg penetracje ekonomiczng i spoteczng (wizy);
faktyczna neutralizacja zachodnich struktur sojuszniczych (NATO); poszanowanie rosyjskiej
strefy wptywow na obszarze WNP.
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