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Gruzja: 100 dni nowego rzadu
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W pierwszej potowie lutego uptyneto w Gruzji 100 dni rzadu koalicji Gruzinskie Marzenie
(GM) z Bidzing Iwaniszwilim na stanowisku premiera. Okres ten, naznaczony bezpardonowa
walkg polityczng z obozem Micheila Saakaszwilego, przyniést zaréwno szereg istotnych
zmian, jak i elementy kontynuacji dotychczasowej polityki.Przede wszystkim jednak
sytuacja w Gruzji w dalszym ciggu nosi cechy okresu przejsciowego, a kierunek ewoluciji
kraju pod wtadzg nowego kierownictwa pozostaje niejasny. Tymczasowos¢ stanu obecnego
jest wynikiem: walki politycznej o wptywy w panstwie (gtéwnie w kontekscie jesiennych
wyboréw prezydenckich), charakteru nowej sity rzadzacej, wewnetrznie niejednorodne;,
stabej programowo i zdominowanej przez niedoswiadczonego w polityce Bidzine
Iwaniszwilego, a takze rozbudzonych przez zmiane polityczng oczekiwan spotecznych na
szybka i powszechng poprawe sytuacji bytowej. Kluczowe dla przysztosci Gruzji beda
nadchodzgce miesigce: przyniosg rozstrzygniecie co do osoby gtowy panstwa, zweryfikujg
polityczne priorytety nowych witadz, ich skutecznos¢ i zdolnosé wywigzania sie ze
sktadanych obietnic, udzielg odpowiedzi co do trwatosci i spoistosci obu gtéwnych obozéw
politycznych, a takze stanu gospodarki. Na chwile obecng wydaje sie, ze nie ma
niebezpieczenstwa kompleksowego wycofywania sie Gruzji z reform podejmowanych po
roku 2003, prawdopodobna wydaje sie jednak stagnacja w polityce wewnetrznej i
zewnetrznej, przede wszystkim w wyniku braku jasnej wizji rozwoju kraju.

Zmiany polityczne

Zwyciestwo Gruzinskiego Marzenia w wyborach parlamentarnych 1 pazdziernika 2012 roku
zakonczyto niemal 9-letni okres rzagdéw obozu Micheila Saakaszwilego. W jego efekcie
nastgpita zasadnicza przebudowa sceny politycznej. Pokonany prezydencki Zjednoczony
Ruch Narodowy (ZRN) zostat zepchniety do opozyciji i ulegt cze$ciowej erozji, tracgc m.in.
11 deputowanych w parlamencie oraz wielu przedstawicieli we wtadzach terenowych
(ktérzy zmienili strony albo — co czestsze — ustgpili ze stanowisk i wycofali sie z zycia
publicznego w wyniku ostrych naciskéw ze strony zwolennikéw nowych witadz), a takze
odnotowat po wyborach gteboki spadek poparcia spotecznego (ok. 10% poparcia wedtug
danych National Democratic Institute z listopada 2012 roku, obecnie prawdopodobnie
wiecej). Nie ulegt jednak catkowitej dekompozycji i — jak sie wydaje — zachowat potencjat
walki o powrét do wtadzy w przysztosci, co samo w sobie stanowi ewenement w historii
Gruzji po 1991 roku.
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Nowa dominujgca sita polityczna Gruzinskie Marzenie — cieszgca sie mocnym mandatem
spotecznym (ponad 60%, dane NDI) — ma charakter koalicji wyborczej i pozbawiona jest
wyraznego profilu politycznego. W wymiarze personalnym jest zas de facto kontrolowana
przez jej lidera i sponsora kampanii wyborczej oligarche Bidzine Iwaniszwilego. W ramach
koalicji pozycja polityczna postaci o orientacji jednoznacznie prozachodniej jest, pomimo
zajmowania wysokich stanowisk panstwowych (przewodniczacy parlamentu, ministrowie
etc.), staba i w petni uzalezniona od woli premiera. Unaocznita to m.in. niedawna dymisja
najbardziej proatlantycko nastawionego polityka nowego rzadu - ministra obrony Iraklego
Alasanii ze stanowiska pierwszego wicepremiera. Stanowisko samego szefa rzadu jest zas
zaréwno w kwestiach polityki wewnetrznej, jak i zagranicznej wcigz trudne do okreslenia.

Zwyciestwo GM zasadniczo zmienito takze system sprawowania wtadzy w panstwie, ktory
w tej chwili faktycznie funkcjonuje rownolegle do przewidzianego przez konstytucje. Cho¢
ustawa zasadnicza méwi, ze zwierzchnikiem witadzy wykonawczej i architektem polityki
panstwa jest prezydent, faktyczne centrum decyzyjne znajduje sie w gabinecie premiera.
Dzieje sie tak dzieki silnemu poparciu spotecznemu dla nowych wiadz i silnym
resentymentom wobec prezydenta kojarzonego obecnie w spoteczenstwie przede
wszystkim z nieprawidtowosciami i stabosciami zbudowanego przezen systemu. Prezydent
zachowuje potencjalnie silne instrumenty prawne np. w postaci mozliwosci dymisji rzadu i
powotfania nowego, jednak jest mato prawdopodobne, by w obecnej sytuacji z nich
skorzystat.

Krytyka i watpliwosci

Posuniecia nowego rzadu w ciggu pierwszych 100 dni wzbudzity szereg pytan o ich
demokratyczny i prawny charakter, polityczne priorytety oraz dtugoterminowa polityczng
stabilnos¢. Od momentu objecia wtadzy wysitki rzadu skoncentrowaty sie na rozliczeniu
poprzedniej ekipy zaréwno politycznym, jak i prawnym. Politycy obozu prezydenckiego, na
szczeblu centralnym i terenowym, wyzsi urzednicy panstwowi, a takze przedsiebiorcy
kojarzeni z poprzednim rzgdem zostali poddani nieformalnym naciskom, sledztwom i
aresztom (wedtug danych obecnej opozycji do prokuratury i urzedu skarbowego miato
zosta¢ wezwanych kilka tysiecy urzednikéw i samorzagdowcoéw z ZRN). Proces ten wzbudzit
zaniepokojenie zachodnich partneréw Gruzji zarowno ze wzgledu na obawy o stan panstwa
(tu na razie nie wida¢ gwattownego regresu sprawnosci instytucji), jak i zagrozenie dla
standardow demokratycznych i — podobnie jak w okresie wtadzy Micheila Saakaszwilego -
Sciggnat na rzad krytyke z powodu stosowania ,wybiorczej sprawiedliwosci” dla celéw
politycznych (ze strony m.in. sekretarz stanu USA, sekretarza generalnego NATO, ale takze
gruzinskich organizacji pozarzadowych przed wyborami sympatyzujgcych raczej z GM).
Rozliczenia poprzednich wtadz wpisujg sie w oczekiwania spoteczne i zapewniajg nowym
wtadzom paliwo polityczne. Towarzyszg temu takze spotecznie popularne posuniecia o
charakterze socjalnym: m.in. obnizenie cen gazu i pradu, zapowiedZ podwyzszenia
Swiadczen socjalnych i pensji w sektorze budzetowym, a takze protekcjonistyczna retoryka
obrony wtasnego rynku przed zalewem tanich i niskiej jakosci produktéw z zagranicy. Walka
polityczna z obozem Micheila Saakaszwilego i hojna polityka socjalna zapewniajg rzadowi
obecnie spoteczng popularnosé¢, nie zagwarantujg jednak stabilnego poparcia spotecznego
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w dituzszej perspektywie.

Polityka zagraniczna

Rzad Bidziny Iwaniszwilego deklaruje bezalternatywnosé prozachodniej orientacji w polityce
zagranicznej, na inng polityke nie ma tez w Gruzji przyzwolenia spotecznego. Nowe wtadze
w wielu wypadkach w stosunkach z UE i USA kontynuujg linie poprzedniej ekipy.
Jednoczesnie na stosunki z zachodnimi partnerami silnie rzutowa¢ bedzie wewnetrzna
polityka nowego rzadu i pojawiajgce sie od wyborow oskarzenia o instrumentalne
wykorzystywanie organéw sScigania i sagdownictwa do walki politycznej. Pojawia sie takze
wrazenie, ze nowy rzad deklarujgc nienaruszalnos$¢ orientacji prozachodniej, nie ma
witasnego pomystu na wypetnienie tej deklaracji trescig i ogranicza sie do honorowania
zobowigzan podjetych przez poprzednikéw (deklaracja utrzymania kontyngentu w
Afganistanie po 2014 roku) oraz kontynuowania rozpoczetych proceséw (negocjacje
Umowy Stowarzyszeniowej z UE oraz liberalizacji wizowej). W zestawieniu ze stabngcym
zainteresowaniem Gruzjg na Zachodzie moze to doprowadzi¢ do faktycznej stagnacji w
stosunkach Thilisi z Zachodem. W polityce regionalnej dotychczasowe posuniecia (wizyty w
Baku, Erywaniu, Ankarze) wykazaty ograniczone pole manewru Gruzji na arenie
miedzynarodowej, a nowy rzad musiat de facto wycofa¢ sie z prob korekty
dotychczasowego kursu (m.in. nieudana préoba podjecia rozméw z Azerbejdzanem co do
cen gazu).

W tej sytuacji prawdopodobny wydaje sie scenariusz, w ktérym na najwieksze wyzwanie
nowego rzadu w polityce zagranicznej moze wyrosng¢ normalizacja stosunkéw z Rosja. To
w tej dziedzinie nowy rzad moze najsilniej odrézni¢ sie od poprzednikéw, budowa
stosunkéw rozpoczyna sie od zera, wiec najtatwiej bedzie o konkretne osiggniecia,
dodatkowo Iwaniszwili w kampanii wyborczej podjat osobiste zobowigzanie wobec
elektoratu, ze poprawi stosunki z Moskwag. Dotychczasowe posuniecia strony gruzinskiej
majg charakter zachowawczy (spotkanie specjalnego przedstawiciela premiera Gruzji z
wiceministrem spraw zagranicznych Rosji, rozmowy o czesciowym otwarciu rynku
rosyjskiego dla gruzinskich produktéw) i towarzyszg im jednoznaczne deklaracje nt.
nienaruszalnosci jednosci terytorialnej kraju i bezalternatywnosci prozachodniego kursuy,
wydaje sie jednak mato prawdopodobne, zeby dialog z Rosjg zostat po tym wstepnym
etapie wyhamowany. Juz wida¢ zas, ze Rosja jest gotowa normalizowac¢ stosunki z Gruzjg
wybidrczo, warunkowo i z konsekwencjami politycznymi. Przyktadem moze by¢ np. rynek
wina, ktory najprawdopodobniej nie zostanie otwarty dla wszystkich producentéw, ale tych o
odpowiednich afiliacjach politycznych albo casus wody Borzomi, ktéra ma szanse powrotu
na rosyjski rynek, ale z rosyjskim udziatowcem.

Wyklarowanie kursu politycznego zarowno w kwestiach wewnetrznych, jak i zewnetrznych
de facto nie nastgpi przed wyborami prezydenckimi i zwigzanym zen wejsciem w zycie
poprawek do konstytucji wzmacniajgcych pozycje premiera. W przypadku - bardzo
prawdopodobnego — zwyciestwa kandydata obecnego obozu rzadzgcego w reku premiera
Bidziny Iwaniszwilego znajdzie sie wowczas faktycznie petnia wtadzy panstwowe;j.
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