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7-8 lutego komisarz UE ds. sgsiedztwa Stefan Fiile ztozyt wizyte w Kijowie, a 6 lutego
prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz w Wilnie. Gtdwnym tematem rozmdéw podczas obu
wizyt byt kryzys w relacjach unijno-ukrainskich i perspektywy podpisania umowy
stowarzyszeniowej (US) oraz pogtebionej umowy o wolnym handlu (DCFTA).Komisarz Fille,
a takze prezydent Litwy Dalia Grybauskaité ostro skrytykowali Ukraine za brak postepow w
reformach oraz za przesladowanie opozycji, ostrzegajac, ze grozi to niepodpisaniem US i
DCFTA na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie tego roku.

Komentarz

e Wizyte Flilego mozna traktowac¢ jako ,misje ostatniej szansy”, ktéra miata zmobilizowac
wtadze w Kijowie do wykonania jakichkolwiek dziatan w celu spetnienia warunkow
niezbednych do podpisania US w 2013 roku. Unijny komisarz zagrozit, ze jesli US nie
zostanie podpisana na szczycie w Wilnie, to kwestia ta zostanie odtozona na dtuzszy
czas (jako nastepny mozliwy termin wskazat rok 2016). Zgoda UE na podpisanie umowy
wymaga jednak podjecia przez Ukraine realnych dziatan w trzech obszarach: reformy
prawa wyborczego, zaprzestania przesladowan opozycji oraz osiggniecia postepéw we
wdrazaniu reform. Niepodpisanie umowy bedzie de facto oznaczaé¢ zatamanie procesu
integracji europejskiej Ukrainy w obecnym ksztatcie.

e Szanse na spetnienie przez Ukraine warunkoéw unijnych sg niewielkie. Postep musiatby
zostac osiggniety juz wiosng, gdyz w maju br. Komisja ma opublikowac¢ doroczny raport
realizacji procesu integracji, ktéry bedzie stanowit podstawe decyzji UE w sprawie US.
Jednak dotychczasowe dziatania wtadz ukrainskich zmierzajg w przeciwnym kierunku
niz oczekiwania unijne, czego przyktadem sg: wniesienie 18 stycznia przez prokurature
kolejnego oskarzenia wobec Julii Tymoszenko; zamiar Ukrainy podniesienia stawek
celnych w ramach WTO, co stoi w sprzecznosci z ideg liberalizacji handlu z UE;
niewdrazanie poszczegdlnych reform (m.in. prawa wyborczego, systemu prawnego i
sgdownictwa, przepiséw antykorupcyjnych czy liberalizujgcych gospodarke). Wtadze
ukrainskie prowadzg gre pozorowania pewnych dziatan, liczac przy tym, ze UE w koncu i
tak zgodzi sie na podpisanie US, obawiajgc sie konsekwencji fiaska integraciji
europejskiej Ukrainy dla catego Partnerstwa Wschodniego, a takze zblizenia Kijowa z
Rosja.
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e W UE rosnie rozczarowanie i irytacja postepowaniem Ukrainy. Niespetnienie wczesniej
podjetych zobowigzan przez jej wtadze (np. rozwigzania sprawy Tymoszenko)
spowodowato utrate wiarygodnosci Kijowa w UE, co przektada sie na rosngcy spadek
zainteresowania podpisaniem US. Z punktu widzenia niektérych panstw UE oraz
instytucji unijnych (komisarz Fiile, czes¢ Parlamentu Europejskiego) US i DCFTA
wigzatyby Scislej Ukraine z UE i stanowityby bardziej efektywny instrument jej integraciji i
modernizacji. Jednak wiekszos¢é panstw cztonkowskich i cztonkéw Komisji traktuje
warunkowo podpisanie tych umow i uzaleznia je od osiggnietych postepdw.

e W sytuacji rosngcej krytyki ze strony panstw unijnych podpisanie US i DCFTA stoi pod
duzym znakiem zapytania. W zwigzku z tym obie strony prowadzg teraz do pewnego
stopnia gre o to, kto zostanie obarczony wing za fiasko integracji. Przedstawienie przez
Fillego w Kijowie konkretnego terminu spetnienia unijnych warunkéw ma wzmocnic
odpowiedzialnos¢ Ukrainy za przysztos¢ US. Z kolei strona ukrainska argumentuje, ze
jest gotowa podpisa¢ umowe, a to UE odmawia.
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