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Miedwiediew w Kijowie — bez przetomu w negocjacjach
gospodarczych

Stawomir Matuszak

W czasie oficjalnej wizyty w Kijowie prezydenta Dmitrija Miedwiediewa 17-18 maja
podpisano szereg umow, m.in. o demarkacji ukrainsko-rosyjskiej granicy lgdowej oraz
wspolne deklaracje dotyczgce bezpieczenstwa europejskiego i konfliktu w Naddniestrzu.
Zgoda Rosji na demarkacje granicy, o ile nie wigzg sie z nig ukryte warunki, jest sporym
sukcesem Ukrainy, zaréwno symbolicznym (podkreslenie suwerennosci), jak i praktycznym
(argument w dyskusji z UE na temat ruchu bezwizowego).

Jednoczesnie stronom nie udato sie osiggng¢ porozumienia w zadnej z kluczowych kwestii
gospodarczych, ktére od kilku tygodni stanowig przedmiot dwustronnych negocjacji oraz
spekulacji medialnych. Wynika¢ to moze z wyraznej niecheci strony ukrainskiej do
zaakceptowania zasad wspétpracy z Rosjg, ktére godzityby bezposrednio w interesy
biznesowe ukrainskich oligarchéw powigzanych z prezydentem Wiktorem Janukowyczem i
Partia Regionéw. Jednoczesnie kijowskie rozmowy potwierdzity, ze w kwestiach
bezpieczenstwa regionalnego i miedzynarodowego Ukraina coraz wyrazniej wspiera
stanowisko prezentowane przez Rosje.

Demarkacja granicy

17 maja odbyto sie posiedzenie ukrainsko-rosyjskiej komisji miedzypanstwowej pod
przewodnictwem gtow obu panstw, po ktéorym podpisano umowe o demarkacji
(wyznaczeniu w terenie) granicy lagdowej, o co do tej pory bezskutecznie zabiegat Kijow.
Ukrainsko-rosyjska granica zostata ustalona w umowie o granicy panstwowej z 2003 roku
(umowie delimitacyjnej), ktéra nie okreslata jednak terminu rozpoczecia demarkacji. Dla
Rosji samo wyznaczenie granicy, ktore podkresla suwerennos¢ Ukrainy, byto trudne do
przyjecia z powodow symbolicznych. Do tej pory Moskwa odmawiata rozpoczecia prac nad
demarkacjg, wigzac je z ustepstwami ze strony Ukrainy w sprawie delimitacji morskiego
odcinka granicy na Morzu Azowskim i w Ciesninie Kerczenskiej. Do czasu wizyty obie strony
nie osiggnety porozumienia w tej kwestii, jednak niewykluczone, ze w zamian za zgode
Moskwy na demarkacje Ukraina mogta pojS¢ na pewne ustepstwa w sprawie przebiegu
granicy morskiej.

Zawarcie umowy mozna uzna¢ za sukces Ukrainy, otwierajgcy droge do ostatecznego
uregulowania kwestii granic (niedawno rozpoczeto demarkacje granicy z Motdawig oraz
zapowiedziano rozpoczecie prac na granicy z Biatorusig). Zwtoka w wytyczaniu granic
panstwowych byta wielokrotnie podnoszona przez przedstawicieli UE jako jeden z
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argumentoéw przeciwko objeciu obywateli Ukrainy ruchem bezwizowym.

Wspétpraca gospodarcza

Obecnie toczg sie negocjacje w sprawie szeroko zakrojonej wspotpracy gospodarcze;.
Wbrew wczesniejszym spekulacjom w czasie wizyty Miedwiediewa nie podpisano zadnych
istotnych porozumien, o ktore zabiega Rosja. W czasie wspolnej konferencji prasowej
prezydent Janukowycz zasugerowat nawet, ze nalezatoby zwolni¢ tempo negocjacji miedzy
Ukraing i Rosja.

W bliskiej przysztosci wydaje sie prawdopodobne podpisanie umoéw o wspotpracy w
przemysle lotniczym oraz na dostawy paliwa jgdrowego do ukrainskich reaktorow
jadrowych. Ukraina raczej zgodzi sie takze na budowanie i finansowanie przez Rosje dwoch
blokéw Chmielnickiej Elektrowni Jgdrowej (zawarta podczas wizyty umowa o wspétpracy
miedzy Ukreksinbankiem oraz rosyjskim bankiem WTB otwiera droge do otrzymania kredytu
przez Ukraing). Natomiast osiggniecie porozumienn w formie proponowanej przez Rosje,
takich jak porozumienie miedzyrzagdowe o zasadach wspétpracy gazowej czy faktyczna
fuzja Naftohazu z Gazpromem, wydajg sie mato prawdopodobne, gdyz naruszajg interesy
ukrainskiego biznesu, powigzanego z Janukowyczem i Partig Regionéw.

Sfera bezpieczenstwa

Obaj prezydenci podpisali takze trzy wspolne deklaracje o bezpieczenstwie europejskim,
bezpieczenstwie regionu czarnomorskiego oraz o uregulowaniu konfliktu w Naddniestrzu,
ktére wskazujg na sktonnos¢ wtadz Ukrainy do zwiekszenia wspotpracy z Rosjg w sferze
bezpieczenstwa. Ukraina zadeklarowata, ze bedzie ,popiera¢ rozpatrzenie” na forum
miedzynarodowym propozycji Miedwiediewa dotyczgcej stworzenia wspdlnej przestrzeni
bezpieczeristwa obejmujgcej wszystkie panstwa nalezagce do obszaru euroatlantyckiego, z
potwierdzeniem gwarancji bezpieczenstwa dla krajow, ktére zrezygnowaty z posiadania
broni jadrowej. Oba panstwa zadeklarowaty zasadniczg zbieznos¢ pogladéow w tych
kwestiach. Zapowiedziano tez rozszerzenie wspotpracy miedzy Flotg Czarnomorskg i
marynarkg wojenng Ukrainy. Ponadto jeszcze w tym tygodniu planowane jest zawarcie
porozumienia, ktore oficjalnie przywrdci mozliwosci dziatania rosyjskiego kontrwywiadu na
terenie bazy Floty Czarnomorskiej.

W czasie wizyty Miedwiediewa podpisano takze umowe o rosyjsko-ukrainskiej wspotpracy
w wykorzystywaniu rosyjskiego systemu nawigacyjnego GLONASS oraz wspotpracy miedzy
ministerstwami kultury i oswiaty. Szczegdtowa tres¢ porozumien nie jest obecnie znana. 21
maja minister spraw zagranicznych Ukrainy ma przedstawi¢c w Radzie Najwyzszej
sprawozdanie na ten temat.

Whioski

Spotkanie obu prezydentéw, siodme w ciggu ostatnich trzech miesiecy swiadczy o
postepujgcym zblizeniu Ukrainy i Rosji. Ekipa Janukowycza jest gotowa do ustepstw w
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sferach, ktorych nie uznaje za kluczowe dla swoich intereséw, takich jak poparcie dla
rosyjskiej propozycji nowego systemu bezpieczenstwa europejskiego, czy — wczesniej —
przedtuzenie stacjonowania Floty Czarnomorskiej. Skrajny pragmatyzm ukrainskich wtadz
prowadzi w rezultacie do wyraznej ewolucji stanowiska Kijowa w kwestiach bezpieczenstwa
regionalnego i miedzynarodowego w kierunku zbieznym z interesami rosyjskimi.
Jednoczesnie wydaje sie, ze Janukowycz i Partia Regionow bedag broni¢ intereséw
ukraifnskiego biznesu (pojmowanych takze jako interesy wtasne), wobec oczekiwanej presji
ze strony Rosji. Swiadczy o tym spowolnienie w negocjacjach dotyczacych wspétpracy
gospodarczej. Podpisujgc w kwietniu umowe ,gaz za flote” (obnizenie ceny gazu w zamian
za zgode na przedtuzenie o 25 lat stacjonowania Floty Czarnomorskiej na Krymie) Kijow
osiggnat swoj gtéowny cel, jakim byto ograniczenie deficytu budzetowego oraz wsparcie dla
przemystu chemicznego i metalurgicznego.

W niedalekiej przysztosci mozna oczekiwa¢ dalszych porozumien ukrainsko-rosyjskich,
oznaczajgcych zwiekszenie obecnosci kapitatu rosyjskiego na Ukrainie, jednak ostateczny
ksztatt stosunkéw gospodarczych pomiedzy Ukraing i Rosjg pozostaje kwestig otwarta.
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