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Kirgistan — problem bardzo daleki od rozwigzania

Marek Matusiak

19 maja w potudniowym Kirgistanie miaty miejsce kolejne w ostatnich tygodniach rozruchy.
W Dzalalabadzie doszto do star¢ Kirgizéw z przedstawicielami licznej w tej czesci kraju
mniejszosci uzbeckiej (zginety 3 osoby). Interwencja wtadz tymczasowych (wprowadzenie
specnazu) zdotata czasowo zapobiec eskalacji konfliktu. Przeszto péttora miesigca po
obaleniu rezimu Kurmanbeka Bakijewa sytuacja w Kirgistanie pozostaje niestabilna.
Wtadzom brak legitymacji i spoistosci wewnetrznej. Regularnie powtarzajgce sie niepokoje
na potudniu kraju obnazajg stabos¢ aparatu wtadzy, ktory jest w stanie chwilowo opanowaé
sytuacje, ale nie zaprowadzi¢ trwaty porzadek. Jest mato prawdopodobne, by rzad
tymczasowy w jego obecnym ksztatcie wyprowadzit kraj z kryzysu, zas skala i dynamika
problemoéw wewnetrznych nie pozwala wykluczy¢ scenariusza zatamania panstwa. Panstwa
regionu przyjety postawe defensywng i bierng wobec Kirgistanu; wyczekujgcg postawe ma
takze Rosja. Przedtuzajgcy sie kryzys w Kirgistanie stanowi powazne zagrozenie dla
stabilnosci catego regionu.

Staby rzad tymczasowy

Pomimo braku znaczacych konkurentow politycznych pozycja rzadu tymczasowego jest
staba. Ekipie rzgdzacej brak legitymaciji (wybory parlamentarne odbedg sie dopiero jesienig),
a ostatnia decyzja o powierzeniu szefowej rzadu Rozie Otunbajewej petnomocnictw
,prezydenta w okresie przejsciowym” do konca 2011 roku ten stan utrwala. Pozycje rzadu
oraz jego autorytet w spoteczenstwie ostabiajg dodatkowo coraz wyrazniejsze konflikty
miedzy jego cztonkami (wzajemne oskarzenia o korupcje, niepotwierdzone informacje o
aresztowaniu jednego z ministréw) oraz nieudolna reakcja na przetaczajace sie przez
potudnie kraju zamieszki.

Niejasny pozostaje takze status rzgdu tymczasowego na arenie miedzynarodowej, a przede
wszystkim stosunek do niego Rosji i panstw sgsiednich. Po wstepnym zaakceptowaniu
przewrotu z 7 kwietnia panstwa te regularnie podkreslajg brak demokratycznej legitymacji
nowych wtadz oraz podajg w watpliwos¢ ich prawo reprezentowania Kirgistanu na forum
regionalnych organizacji wspétpracy (OUBZ, SzOW). Istotnym problemem jest tez
zamkniecie granic przez Uzbekistan i (do niedawna) Kazachstan.

Wyraznie rozny jest stopien kontroli wtadz tymczasowych nad pétnocng i potudniowa
czescig kraju. Pétnocny Kirgistan pozostaje od obalenia Kurmanbeka Bakijewa wzglednie
stabilny. W obwodach potudniowych regularnie powtarzajg sie zamieszki (wystgpienie
zwolennikéw obalonego prezydenta Bakijewa 13-14 maja, starcia kirgisko-uzbeckie), w
ktoérych kilka osob poniosto Smier¢.
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Zwolennicy Kurmanbeka Bakijewa organizowani przez wcigz pozostajgcych w kraju
cztonkéow jego rodziny nie stanowig dla rzadu powaznego zagrozenia - moga
destabilizowaé¢ sytuacje jedynie lokalnie i przejsciowo. Realne zagrozenie stanowi
natomiast mozliwa eskalacja konfliktéw etnicznych (kirgisko-uzbeckich, kirgisko-
tadzyckich), te zas miatyby katastrofalne skutki zaréwno dla Kirgistanu, jak i sgsiadéw.
Wydaje sie, ze rzad tymczasowy posiada srodki, aby miejscowo i doraznie uspokoic
sytuacje na potudniu, nie jest jednak w stanie zaprowadzi¢ trwatego porzadku, a tym
bardziej efektywnie rzadzic.

Sytuacja w Kirgistanie problemem regionalnym

Sytuacja w Kirgistanie jest najpowazniejszym od czaséw wojny domowej w Tadzykistanie
kryzysem na obszarze postsowieckiej Azji Centralne;j.

Doraznie najwieksze zagrozenie stanowi konflikt kirgisko-uzbecki na potudniu Kirgistanu. W
razie eskalacji prawdopodobnie wywotatby niekontrolowane wystgpienia spoteczne takze w
Uzbekistanie, te zas stanowityby powazne zagrozenie dla wewnetrznej stabilnosci
totalitarnego systemu politycznego w tym kraju.

Dalsze ostabianie kontroli Biszkeku nad terytorium kraju (zwtaszcza potudniem) grozi
przeksztatceniem sie tego obszaru w tzw. czarng dziure. Skutkowatoby to umocnieniem sie
transgranicznych grup o charakterze kryminalnym, ale tez fundamentalistycznym, a nawet
terrorystycznym (w przypadku prawdopodobnego transferu bojownikéw z Afganistanu), ze
wszystkimi konsekwencjami dla sgsiadéw Kirgistanu.

Stabos¢ wtadz kirgiskich przy skali wyzwan wewnetrznych i ograniczonej wiarygodnosci na
zewnatrz w dalszej perspektywie grozi préznig polityczng w skali regionu — préba jej
wypetnienia (najprawdopodobniej przez Rosje, by¢ moze pod szyldem OUBZ) uderzytaby w
interesy poszczegolnych panstw i zachwiataby delikatng rownowaga w catym regionie.
Sytuacja w Kirgistanie stanowi zagrozenie dla ekonomicznych intereséw panstw sasiednich,
przede wszystkim Kazachstanu, ktéry w okresie piecioletnich rzagdéw Kurmanbeka Bakijewa
bardzo silnie zaangazowat sie w kirgiska gospodarke. Niepewna przysztos¢ sektora
bankowego (panstwowy zarzagd w najwazniejszych bankach) oraz status nieruchomosci nad
jeziorem Issyk-Kul (czesciowo zrenacjonalizowanych), w ktére inwestowat Kazachstan,
naraza go na utrate waznych aktywow.

Wobec dotychczasowego rozwoju wydarzen w Kirgistanie panstwa sasiednie pozostawaty
w duzej mierze bezradne, a ich dziatania miaty przede wszystkim charakter defensywny
majgcy zapobiec rozlewaniu sie niestabilnosci na ich terytoria. Dwa najwazniejsze panstwa
regionu Kazachstan i Uzbekistan zareagowaty zamknieciem granicy (Kazachstan czesciowo
ja otworzyt po odcieciu przez Kirgistan doptywu wody, granica uzbecka pozostaje
zamknieta, a jej ochrona zostata wzmocniona przez wojsko). Uzbekistan wprowadzit
dodatkowo blokade informacji na temat wydarzen w sgsiednim kraju.

Brak reakcji na sytuacje w Kirgistanie byt zauwazalny zwtaszcza w przypadku Kazachstanu
aspirujgcego do roli regionalnego lidera i mediatora w ewentualnych konfliktach, a takze
sprawujgcego w tym roku przewodnictwo w OBWE. Oprécz skoordynowanych z Rosja
zabiegéw dyplomatycznych w pierwszych dniach po przewrocie (pomoc w wywiezieniu z
kraju obalonego Kurmanbeka Bakijewa) Kazachstan nie podjat zadnych dziatan dgzacych
do ustabilizowania sytuacji. Zamiast tego zauwazalne jest ze strony Astany (ale takze
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innych panstw regionu) wyczekiwanie na reakcje i inicjatywy Moskwy (indywidualne czy pod
egida regionalnych organizacji wspotpracy, tj. OUBZ i SzOW). Bezradno$¢ wobec sytuacji w
sgsiednim kraju mocno uderza w wizerunek Kazachstanu i obnaza jego nieprzygotowanie
do petnienia przewodnictwa w OBWE.

Niejasne stanowisko Rosji

Niejasne — i podsycajgce niepokdj — pozostaje stanowisko Rosji w sprawie Kirgistanu.
Obalenie Kurmanbeka Bakijewa byto zgodne z rosyjskimi interesami, poczatkowo Moskwa
udzielita nowym wtadzom silnego poparcia politycznego i pomocy finansowej (na razie 20
min USD, obiecanych kolejne 30 min). Obecnie jednak poparcie Rosji dla rzadu
tymczasowego nie wydaje sie juz tak jednoznaczne (moze to by¢ zwigzane z
niesatysfakcjonujgcym Moskwe stanowiskiem wtadz kirgiskich w sprawie przedtuzenia z
USA umowy najmu bazy lotniczej Manas). Niektére wypowiedzi wysokich przedstawicieli
witadz rosyjskich przedstawiajgce sytuacje w Kirgistanie jako przesadnie ztg przyczyniajg sie
wrecz do wzrostu napiecia. Niewykluczone, ze dtugotrwata niestabilnos¢ Kirgistanu lezy w
interesie Rosji, pozwolitaby bowiem na umocnienie jej pozycji w regionie oraz wyniesienie
do wtadzy cztowieka catkowicie zaleznego od Moskwy. Reakcja Standéw Zjednoczonych na
sytuacje w Kirgistanie byta ograniczona. Dwukrotne wizyty przedstawicieli USA w Biszkeku
w ostatnich tygodniach wydawaty sie koncentrowa¢ na kwestii niezaktéconego
funkcjonowania bazy lotniczej Manas pod Biszkekiem, a nie stabilizacji sytuacji w kraju.
Chiny nie zajety w sprawie sytuacji w Kirgistanie wyraznego stanowiska.
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