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Sto dni Janukowycza — droga do petni wiadzy

Tadeusz A. Olszanski, Pawet Wotowski

Po objeciu wiadzy przez Wiktora Janukowycza Partia Regionow w krotkim czasie obalita
rzad Julii Tymoszenko i zastgpita go wtasnym, scisle podporzadkowanym szefowi panstwa,
stworzyta wiekszos¢ parlamentarng, podporzgdkowujgc sobie koalicjantow, przejeta wtadze
w wielu centralnych urzedach i agendach panstwowych oraz w wiekszosci regiondéw, a
takze zwiekszyta kontrole administracji nad sadami. Nowe wiadze dazg tez do
podporzgdkowania sobie przestrzeni informacyjnej oraz kontrolowania przekazu
medialnego.

Natomiast opozycja, podzielona wewnetrznie i nie majgca strategii dziatania, okazata sie
niezdolna do przeciwdziatania wtadzom takze w przypadkach, gdy tamaty one prawo.

Partia Regionéw bierze prawie wszystko

Dwa tygodnie po objeciu 25 lutego urzedu prezydenta Ukrainy przez Wiktora Janukowycza
rzad Julii Tymoszenko zostat odwotany, stworzono nowg koalicje parlamentarng i powotano
nowy rzad, Scisle podporzadkowany prezydentowi. Nastepnie wtadze odroczyty wybory
komunalne, ktére powinny byty odby¢ sie 30 maja.

Jednoczesnie wprowadzono przedstawicieli Partii Regiondw na stanowiska szeféw
obwodowych i rejonowych administracji panstwowych (odpowiednik wojewodoéw i
starostow), a takze na kierownicze stanowiska w centralnych urzedach i innych agendach
panstwa, w tym w panstwowych koncernach i bankach, a takze w strukturach sitowych.

W potowie maja wprowadzono zmiany w ustroju sadownictwa, umacniajgce kontrole
Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci (takze kontrolowanej przez Partie Regionéw) nad
dziatalno$cig sgdow w stopniu naruszajgcym niezawisto$¢ sedziowska. Ostatnim etapem
przejmowania wtadzy bedg wybory komunalne, ktére w zamiarze Partii Regiondw maja
znacznie powiekszy¢ liczbe kontrolowanych przez nich obwodéw, rejonéw, a zwtaszcza
miast. Niewykluczone, ze odbed3 sie one juz tej jesieni.

W swych dziataniach prezydent i Partia Regionéw balansowali na granicy prawa, a nawet
wprost je tamali. Naruszeniem konstytucji byto odroczenie wyborow komunalnych. Réwniez
wejscie w sktad koalicji — na zasadzie indywidualnych decyzji — kilkudziesigciu cztonkéw
frakcji opozycyjnych (co umozliwito stworzenie rzadu) byto co najmniej naciggnieciem
normy konstytucyjnej, jednak Sad Konstytucyjny uznat te praktyke za zgodng z ustawag
zasadniczg. Dalsze poszerzanie koalicji o deputowanych Naszej Ukrainy i Bloku Julii
Tymoszenko (BJuT) umacnia rzad i prezydenta na dwa sposoby: ostabiajgc opozycje, ale i
ostabiajgc pozycje formalnych koalicjantéw Partii Regionow, partii komunistycznej i Bloku
Lytwyna. W tej chwili partia rzgdzaca nie potrzebuje juz gtoséw obu koalicjantéw; poparcie
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jednego z nich oraz ,indywidualnych” cztonkéw koalicji jest wystarczajgce.

W efekcie tych dziatan Ukraina de facto powrdcita do praktyk witasciwych dla systemu
prezydencko-parlamentarnego, sprzed nowelizacji konstytucji z grudnia 2004 roku. Wydaje
sie, ze przynajmniej na razie Partia Regionow nie widzi koniecznosci ich sformalizowania na
drodze kolejnej reformy konstytucyjnej.

Zwiekszanie kontroli nad mediami

Mnoza sie doniesienia Swiadczgce o probach wtadz przejecia kontroli nad przestrzenia
informacyjng w kraju i aktywnego wptywania na ksztattowanie przekazu medialnego
dotyczgcego dziatan witadz. Odebranie stacji telewizyjnej ,5 Kanat” wyrokiem sadu z 8
czerwca czestotliwosci, ktore uzyskata w styczniu br., poza aspektem sporu biznesowego,
ma bardzo wyrazny wymiar polityczny: strong w sporze jest szef Stuzby Bezpieczenstwa
Ukrainy i magnat medialny Waterij Choroszkowski. Jesli wyrok sie uprawomocni, oznaczac
to bedzie odebranie czestotliwosci bodaj ostatniej niezaleznej od wtadz stacji TV i zapewne
przekazanie ich spotce medialnej kontrolowanej przez Choroszkowskiego. Ponadto
prezydent Janukowycz przyznat, ze jego Administracja publikuje materiaty informacyjne
majgce utatwi¢ prace medidow — wielu dziennikarzy odbiera ten fakt jako powrét do praktyki
tzw. temnykow, wytycznych wtadz dla redakcji odnosnie wyboru informacji i sposobu
informowania spoteczenstwa.

Dezorientacja i bezsilno$¢ opozyciji

Sity opozycyjne okazaty sie niezdolne do podjecia skutecznych dziatan przeciw polityce
prezydenta i rzgdu. W protescie przeciw ratyfikacji umowy o przedtuzeniu stacjonowania
Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu Blok Julii Tymoszenko przeprowadzit jednorazowa
gwattowng akcje protestu w parlamencie oraz zorganizowat mityngi, ktére zgromadzity
jedynie do kilku tysiecy ludzi. Z kolei Nasza Ukraina wcigz nie moze sie otrzgsng¢ po
wyborczej klesce Wiktora Juszczenki i wtasciwie przestata sie liczy¢ na arenie polityczne;j.
Po odwotaniu przez parlament rzadu Tymoszenko w BJuT ujawnity sie ukrywane
poprzednio konflikty i réznice intereséw. Czes¢ znaczacych politykdw zaczeta dogadywac
sie z nowym prezydentem. Jeden z ,mo6zgow” Bloku, znany prawnik Andrij Portnow, podjat
prace w Administracji Prezydenta, a bodaj gtéwny jego sponsor, Oteksandr Feldman, wraz
ze wspotpracownikami przystgpit do koalicji. Takze inni przedsiebiorcy, dotychczas
popierajacy Blok, szukajg porozumienia z nowymi wtadzami.

Ugrupowaniom opozycyjnym brakuje zaréwno programu, jak i przywodcy. Juszczenko po
pieciu latach prezydentury i Julia Tymoszenko po ponad dwdch latach premierostwa nie
mogg zrzuci¢ z siebie odpowiedzialnosci za doprowadzenie kraju do obecnego,
katastrofalnego stanu, zas préby wypromowania nowych przywédcoéw (Arsenija Jaceniuka i
Anatolija Hrycenki) byty nieudane.

Whioski
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Dotychczasowy model polityczny Ukrainy — zaréwno za prezydentury Leonida Kuczmy, jak i
Wiktora Juszczenki — opierat sie na funkcjonowaniu kilku grup wptywow, wzajemnie sie
rownowazacych. Efektywne przejecie wtadzy w panstwie przez Partie Regiondw oznaczac
moze porzucenie tego pluralistycznego modelu na rzecz modelu monocentrycznego.
Interesy — polityczne i biznesowe — bytyby artykutowane w ramach poszczegélnych frakcji
jednego obozu rzadzgcego.

Stosunkowa tatwos$¢ przejecia wtadzy w panstwie moze zacheci¢ PR do dalszego
poszerzania jej zakresu, rowniez metodami niedemokratycznymi. Sprzyja¢ temu moze brak
»ogranicznikow” w postaci silnej opozycji oraz zakorzenionych instytucji demokratycznych
(niezawiste sgdownictwo; silne niezalezne media).

Obecna centroprawicowa opozycja przezywa gteboki kryzys przywodztwa, nie ma tez
strategii dziatania. Niewykluczone, ze dla przezwyciezenia kryzysu konieczne bedzie
wytonienie nowych lideréw — przedstawicieli mtodszego pokolenia.
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