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Rosja prowokuje konflikt gazowy z Biatorusia

Kamil Ktysinski, Wojciech Kononczuk

21 czerwca Gazprom zmniejszyt dostawy gazu na Biatorus o 15%, a w nastepnych dwdch
dniach przesyt zostat zredukowany o kolejne 45%. Oficjalnym powodem byto uchylanie sie
biatoruskich wtadz od uregulowania dtugu za tegoroczne dostawy gazu, ktéry wedtug strony
rosyjskiej w pierwszych czterech miesigcach br. wyniost 192 min USD. Pospieszne dziatania
oraz nieadekwatnos¢ podejmowanych przez Moskwe krokéw wskazuje, iz stosunkowo
niewielkie zadtuzenie jest jedynie pretekstem, wykorzystywanym przez Kreml do realizacji
swoich celéw politycznych i gospodarczych wobec Minska. Doraznym celem Ros;ji jest
naktonienie Biatorusi do ratyfikacji Kodeksu Celnego Unii Celnej (zaakceptowanego juz
przez dwéch pozostatych jej cztonkéw - Rosje i Kazachstan) oraz wymuszenie sprzedazy
strategicznych aktywoéw gospodarczych (m.in. dwie rafinerie i akcje Biettransgazu). Mimo
ostrych wypowiedzi oraz antagonizujgcych dziatan obu stron, wydaje sie, iz w najblizszych
dniach dojdzie do zawarcia porozumienia, ale bedzie to jedynie rozwigzanie tymczasowe.
Kolejnej, znacznie powazniejszej, konfrontacji na linii Minsk—Moskwa mozna sie
spodziewacé pod koniec biezgcego roku.

Przebieg konfliktu

W maju rzecznik prasowy Gazpromu Siergiej Kuprijanow poinformowat, iz od poczatku br.
strona biatoruska ptaci za dostawy gazu statg cene 150 USD za 1000 m3, mimo ze zgodnie
z formutg zawartg w rosyjsko-biatoruskiej umowie gazowej cena surowca ulega zmianie co
kwartat (w | kwartale br. wynosita 169 USD, w drugim 184 USD). W zwigzku z tym w ciggu
czterech miesiecy br. powstato zadtuzenie, oceniane przez strone rosyjskg na kwote 192
min USD. Minsk odmowit sptaty, powotujgc sie na ubiegtoroczng praktyke regulowania
naleznosci na podstawie Sredniej ceny surowca. 15 czerwca prezydent Rosji Dmitrij
Miedwiediew przedstawit stronie biatoruskiej ultimatum, w ktérym zazgdat sptacenia catej
kwoty do 21 czerwca, pod grozbg ograniczenia dostaw gazu proporcjonalnie do wysokosci
zadtuzenia.

19 czerwca strony przystgpity do rozmow, w ktérych wtadze biatoruskie wysunety kwestie
rosyjskiego dtugu za tranzyt gazu przez terytorium Biatorusi na Zachod w wysokosci 217
min USD (pdzniej w wypowiedzi Alaksandra tukaszenki pojawita sie kwota 260 min USD).
Cho¢ wicepremier Rosji Igor Sieczin zanegowat fakt istnienia zadtuzenia, to juz 21 czerwca
rzecznik Gazpromu Siergiej Kuprijanow potwierdzit te informacje, zarzucajgc wtadzom
biatoruskim blokowanie formalnych procedur regulowania optat. Wedtug niepotwierdzonych
informacji z niektérych zrodet problemem moze by¢ spor o wysokosé stawki tranzytowej.
Gazprom pfaci 1,45 USD za przesyt 1000 m3na odcinku 100 km, podczas gdy Biatorus
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domaga sie 1,74 USD. Jednoczes$nie odrzucona zostata biatoruska propozycja dokonania
rozliczenia w towarach. Wobec braku porozumienia 21 czerwca strona rosyjska zgodnie z
wczesniejszym ultimatum zmniejszyta dostawy o 15%, a w kolejnych dwoch dniach o 45%,
w rezultacie czego przesyt zostat zredukowany o 60%.

W odpowiedzi 22 czerwca Alaksandr tukaszenka wydat polecenie wstrzymania tranzytu
gazu do Europy (przez Biatorus przesytane jest okoto 20% rosyjskiego eksportu tego
surowca) w przypadku nieuregulowania przez Gazprom dtugu za tranzyt. 23 czerwca
litewski operator gazowy Lietuvos Dujos poinformowat o 30-procentowym spadku przesytu
gazu na Litwe i do obwodu kaliningradzkiego. Jednoczesnie strona biatoruska uregulowata
naleznos¢ za dostawy surowca z maja, ptacagc 184 USD za 1000 m3, zgodnie ze stawka
obowigzujgcg w Il kwartale br. Natomiast sptate pozostatego zadtuzenia (192 min USD)
Minsk zadeklarowat do 5 lipca. Strona rosyjska odrzuca jednak wszelkie propozycje i
domaga sie natychmiastowego zwrotu zadtuzenia, co podnosi napiecie pomiedzy stronami
konfliktu.

Istota sporu

Stosunkowo niewielka suma dtugu Biatorusi wobec Gazpromu $wiadczy, ze konflikt zostat
wywotany przez Kreml celowo. W poprzednich latach (m.in. w 2007 roku) Minsk
wielokrotnie spdzniat sie z ptatnosciami, a zadtuzenie wielokrotnie przewyzszato obecne
200 mIn USD. Mozna odnies¢ wrazenie, ze decyzja o ograniczeniu dostaw surowca juz w
czerwcu br. zostata przygotowana w pospiechu, na co wskazywataby poczatkowa
niewiedza czesci rosyjskiego kierownictwa o istniejgcym dtugu Gazpromu za tranzyt przez
terytorium Biatorusi. Podejmowane w krétkich odstepach czasu i radykalne w skutkach
dziatania strony rosyjskiej wyraznie wskazujg, iz kwestia zadtuzenia za gaz jest jedynie
pretekstem, a nie rzeczywistym przedmiotem sporu. Wydaje sie, ze Rosja obecnie zabiega o
osiggniecie co najmniej trzech celéw.

Po pierwsze, doraznym celem Kremla jest sktonienie Biatorusi do ratyfikacji Kodeksu
Celnego Unii Celnej. Biatorus uzaleznia swoj udziat w tej strukturze od zniesienia cet na rope
naftowa i produkty naftowe. Projekt ma dla Rosji duze znaczenie polityczne i gospodarcze, a
jego blokowanie przez Minsk moze doprowadzi¢ do prestizowej porazki forsowanej przez
Rosje struktury (zainicjowanie jej dziatalnosci ma nastgpi¢ 5 lipca w Astanie).

Po drugie, Moskwa, zdajac sobie sprawe z pogarszajacej sie sytuacji finansowej Biatorusi,
sygnalizuje, iz oczekuje przestrzegania przez strone biatoruskg kontraktu gazowego oraz
nie zamierza przywracac¢ wczesniejszych subsydiéw gospodarczych (dostaw tafiszego gazu
i bezctowej ropy). Dziatania Rosji majg tym samym na celu sktonienie Minnska do sprzedazy
koncernom rosyjskim strategicznych aktywow w gospodarce biatoruskiej — w tym przede
wszystkim dwoch rafinerii oraz pakietu kontrolnego w przedsiebiorstwie Biettransgaz (50%
Gazprom nabyt w latach 2007-2010).

Po trzecie, Rosja po raz kolejny usituje wykazac¢ niewiarygodnos¢ Biatorusi jako panstwa
tranzytowego oraz partnera handlowego i tym samym jeszcze bardziej pogorszyC jej
wizerunek na Zachodzie. Dlatego tez wyraznie stara sie umiedzynarodowi¢ ten konflikt,
szczegolnie w relacjach z UE. Nie mozna réwniez wykluczyé, iz w ten sposéb Moskwa
zamierza réwniez udowodni¢ europejskim odbiorcom gazu koniecznos¢ budowy
gazociggow Nord Stream i South Stream omijajgcych panstwa tranzytowe.
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Prognoza

Mimo ostrych dziatann obu stron, w tym wydanej przez Alaksandra tukaszenke decyzji o
wstrzymaniu tranzytu, wydaje sie, iz w najblizszych dniach mozna oczekiwa¢ zawarcia
porozumienia. Rosyjskie argumenty w sporze z Biatorusig sg zbyt stabe, aby poméc
zrealizowaé wszystkie zaktadane cele i odnies¢ propagandowy sukces. Najbardziej
prawdopodobny wydaje sie kompromis, polegajgcy na wzajemnym uregulowaniu przez
strony powstatych dtugéw — za dostawy gazu i za tranzyt. Jednoczes$nie wydaje sie, iz
tukaszenka w obawie przed zablokowaniem dostepu do rosyjskiego rynku ostatecznie
przystgpi do Unii Celnej. Porozumienie bedzie jednak miato charakter tymczasowy i nie
rozwigze istoty istniejgcego miedzy stronami sporu. Do kolejnej, znacznie powazniejszej,
konfrontacji na linii Minsk—Moskwa dojdzie najprawdopodobniej pod koniec roku, kiedy
strony przystgpig do ustalania warunkéw wspotpracy gazowej i naftowej na 2011 rok.
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