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Kazachstan przygotowuje sie do sukcesiji

Aleksandra Jarosiewicz

15 czerwca weszty w zycie dwie ustawy konstytucyjne przyznajgce obecnemu prezydentowi
Kazachstanu Nursuttanowi Nazarbajewowi dozywotni status lidera narodu. Zmiany w
prawie sg odbiciem stanu faktycznego, potwierdzeniem szczegodlnej roli Nazarbajewa oraz
usankcjonowaniem uprzywilejowanej pozycji rodziny prezydenta. Ustawy modyfikujg ustrgj
polityczny Kazachstanu — wprowadzajg nowa instytucje lidera narodu nadrzednego wobec
premiera oraz prezydenta, dostosowang do osoby Nazarbajewa. Ich znaczenie praktyczne
polega na przygotowaniu gruntu oraz podstawy prawnej do rozwigzania kwestii sukcesji w
sposob bezpieczny dla stabilnosci wewnetrznej panstwa oraz zgodny z wolg Nazarbajewa.

Status lidera narodu

Przyjete ustawy potwierdzajg faktyczng kluczowa role prezydenta Nazarbajewa, ktéry przez
ostatnie 20 Ilat decydowat o najwazniejszych aspektach polityki wewnetrznej i
miedzynarodowej Kazachstanu. Jego szczegdlny status zostat potwierdzony w ustawie ,0
pierwszym prezydencie” z 2000 roku. Obecne rozwigzania prawne idg dalej, m.in. naktadaja
na rzad obowigzek uzgadniania z liderem narodu najwazniejszych kwestii dotyczacych
polityki panistwa. Lider ma takze prawo wystepowac przed parlamentem, wchodzi¢ w sktad
Rady Konstytucyjnej oraz Rady Bezpieczenstwa. Oznacza to, ze po ustgpieniu z urzedu
Nazarbajew zachowa realng wtadze i bedzie skutecznie kontrolowa¢ swego nastepce oraz
rzad. Ustawy petryfikuja jednoczesnie autokratyczny system rzadéw obowigzujacy w
Kazachstanie.

Ponadto lider objety jest immunitetem i nie moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci
karnej oraz administracyjnej za dziatania podejmowane w ramach realizacji swoich
obowigzkéw. Ustawy gwarantujg takze nienaruszalnos¢ majgtku lidera oraz
,=Zamieszkujacych z nim cztonkdéw rodziny”, a takze tajemnice bankowa. Te zapisy majg na
celu zademonstrowanie kazaskiej elicie, ze prezydent i jego otoczenie, ktore faktycznie
dysponuje najwiekszymi wptywami w panstwie, majg szczegdlny status, a ich stan
majagtkowy nie moze by¢ kwestionowany. Oznacza to utrwalenie obecnego stanu rzeczy, w
ktérym rodzina prezydenta cieszy sie szczegdlnymi przywilejami polityczno-biznesowymi.
Wzmacnianie juz i tak silnej pozycji rodziny pozwala sadzi¢, ze z jej grona moze zostac
wytoniony przyszty prezydent.

Przyczyny: palacy problem sukces;ji i kirgiska rewolta
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Waga sukcesji wynika ze znaczenia pozycji Nazarbajewa, ktérego rola w polityce
Kazachstanu jest dominujgca i ktory sam ,uosabia panstwo”. To powoduje, ze
rozstrzygniecia dotyczgce jego nastepcy od kilku lat byly przyczyng najbardziej ostrych
wewnetrznych walk politycznych — m.in. wigzano z nimi zabdjstwa polityczne w latach
2005-2006 oraz ostry konflikt prezydenta z bytym zieciem Rachatem Alijewem w roku
2007. Przyjecie ustaw jest zatem elementem przygotowan do przeprowadzenia sukcesji w
Kazachstanie i rezultatem intensywnych poszukiwan rozwigzan pozwalajgcych na realizacje
tego procesu w sposob ptynny. Obecne rozwigzanie zostato poprzedzone: przyznaniem
Nazarbajewowi m.in. statusu ,pierwszego prezydenta”, umozliwieniem sprawowania urzedu
przez okres dtuzszy niz dwie kadencje (2007), a takze niezrealizowang propozycja
przyznania Nazarbajewowi statusu prezydenta dozywotnio (2009).

Prawdopodobnie na decyzje o zainicjowaniu prac nad ustawami i ekspresowe tempo ich
przyjecia miaty wptyw rewolta i przedtuzajgca sie niestabilnos¢ w Kirgistanie. Wydaje sie, ze
celem Nazarbajewa byto zademonstrowanie na wewnetrznej scenie politycznej, ze w petni
kontroluje on sytuacje i sukcesja w Kazachstanie zostanie przeprowadzona w sposéb przez
niego kontrolowany. Nazarbajew liczyt takze, ze ustawy przyczynig sie do konsolidacji
obozu wtadzy oraz obnizenia niepewnosci w elicie w zwigzku z rozruchami w sasiednim
Kirgistanie. W rezultacie kirgiskie wydarzenia odegraty role katalizatora i ponaglity Astane
do przyjecia ustaw, mimo prezydencji w OBWE, co mogto negatywnie wptyngé na wizerunek
Kazachstanu.

Scenariusz sukcesiji

Nadanie Nazarbajewowi statusu lidera narodu ma pozwoli¢ na przeprowadzenie sukcesji w
sposéb kontrolowany i pozwalajacy unikngé ostrej walki politycznej — obecny prezydent
uzyskat formalny mechanizm pozwalajgcy nadzorowa¢ poczynania wyznaczonego przez
siebie nastepcy oraz rzadu ,z tylnego siedzenia”, co powinno takze zmniejszy¢ napiecie
wewnatrz elity. Zwieksza to prawdopodobienstwo, ze Nazarbajew nie wezmie udziatu w
majacych sie odby¢ w 2012 roku wyborach prezydenckich, co zresztg zasugerowat jego
doradca Jermuhamet Jertysbajew. Jednoczesnie status lidera narodu daje Nazarbajewowi
pewng elastycznos¢ — moze ustgpi¢ przed 2012 rokiem lub po wyborach w zaleznosci od
stanu zdrowia oraz rozwoju sytuacji polityczne;j.

Aspekt wewnetrzny

W szerszym kontekscie przyjete ustawy zmieniajg czasowo, tj. na okres zycia Nazarbajewa,
system polityczny Kazachstanu, wprowadzajgc don nowg instytucje prawng: obdarzonego
ogromnymi kompetencjami i niepodlegajgcego kontroli lidera narodu. Prowadzi¢ to bedzie
do wydtuzenia procesu decyzyjnego oraz stworzenia waskiej elity ludzi odpowiedzialnych za
rzgdzenie. Zmiany ustrojowe nie doprowadzg jednak do korekty w polityce zagranicznej
oraz wewnetrznej Kazachstanu, a wrecz utrwalg obrany kurs. Natomiast zagwarantowanie
szczegolnego statusu rodzinie prezydenta oznacza podziat elity na rodzine (dom panujacy) i
reszte, co paradoksalnie moze tworzy¢ podtoze do przysztego konfliktu polityczno-
biznesowego wraz z odejsciem gwaranta obecnego porzadku — Nazarbajewa.
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Aneks
Status lidera narodu — procedura prawna

Nadanie statusu lidera narodu odbyto sie na drodze precedensu prawnego — ustawy nie
zostaty podpisane przez prezydenta, ktory zadeklarowat, ze status lidera narodu nie wynika
z aktéw prawnych, a ze stanu faktycznego. Niemniej Nazarbajew udzielit milczgcej zgody
(nie korzystajgc z przystugujgcego mu prawa weta) i ostatecznie podpisy pod ustawg ztozyli
premier oraz przewodniczacy obu izb parlamentu. Opublikowanie ustaw w prasie oznacza,
Ze majg one moc prawng — wynika to z art. 45 konstytucji Kazachstanu, co potwierdzit
przewodniczacy Rady Konstytucyjnej lgor Rogow.
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